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Relatorio n° 04/ AUDIN/UFFS/2021

QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO?

Esta agdo de auditoria verificou o
cumprimento dos requisitos de transparéncia
estabelecidos pela Lei de Acesso 4
Informacdo — LAI e normas especificas
referentes ao relacionamento com as
Fundacdes de Apoio, no ambito da UFFS
(Pro6-Reitoria de Administra¢ao e
Infraestrutura — Proad) e fundagdes de apoio,
atendendo ao Acodrdao n°® 1178/2018 — TCU
Plenario.

Averiguou-se se a UFFS, bem como as

Fundacdes de Apoio com as quais a
instituicdo mantém vinculo, seguem, em

seus sites oficiais, o0s

transparéncia.

requisitos de

O escopo do trabalho compods-se da
verificacdo da atuagdo da gestdo quanto a
implementacao das recomendacdes
emitidas em 2020, de acordo com o
Relatério de Auditoria Interna n°
06/AUDIN/UFFS/2020, bem como, da
analise especifica dos sites de fundacdes
apoiadoras da UFFS (FAURGS e
FUNTEF-PR).

Ainda, comp0s-se da afericdo de existéncia
de gestdo de riscos quanto a aprovagao,
acompanhamento e prestagdo de contas
dos projetos executados pelas Fundagdes
de Apoio.

POR QUE O TRABALHO FOI
REALIZADO?

A agdo de auditoria foi incluida no Paint/2021, em
atendimento ao Acérdio n° 1178/2018 — TCU -—
Plenario  (item 9.5.1), além das diversas
recomendagdes e determinacdes dos oOrgdos de
controle em relacdo ao relacionamento entre as IFES e
as Fundacdes de Apoio em nivel nacional. A razao
para a realizacdo do trabalho decorreu da avaliacao de
riscos e, consta no Paint 2021, aprovado pela CGU e
Consuni/Capgp, disponivel no link:
http://www.uffs.edu.br/instucional/reitoria/auditoria i
nterna/plano _anual de atividades.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?
QUAIS RECOMENDACOES FORAM
EMITIDAS?

Considerada a amostra, em relacdo as fundacgdes de
Apoio verificadas, observou-se insuficientes
adequacdes, mesmo apos solicitacdes da UFFS.

Quanto a UFFS, esta tem buscado se adequar em
relagdo a publicidade e transparéncia, aprimorando a
divulgacdo das informacdes, de forma especial nos anos
de 2019 e 2020, apos a emissao dos Relatérios de
Auditoria.

Porém, ¢ oportuno assinalar que, n3o obstante o
importante avanco alcancado em relagao a publicidade e
transparéncia do sife, a presente auditoria revelou
fragilidades e a necessidade de aperfeicoamento, nao
somente em relagdo a transparéncia, mas, também, em
relacdo a publicidade.

Permanece a auséncia de informagdes relevantes, bem
como dificuldades no acesso as informagdes, uma vez
que os links, destinados a particularizar/detalhar as
informagoes, ndo trazem sua totalidade ou elas ndo se
apresentam de forma acessivel, clara e detalhada
(primariedade). Fato que impde consideravel gasto de
trabalho e de tempo na localizagdo e interpretagao das
informagoes, podendo gerar, at¢ mesmo, interpretagdes
equivocadas.

As constatagOes/recomendacdes a Proad, encontram-se
junto aos itens 6.1 e 6.2, respectivamente.
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Tipo de Auditoria Operacional/Acompanhamento da Gestao
Exercicio 2021
Unidade Auditada Proad
UG 158517
Tema/Processo/Macroprocesso Controles de Gestao
Periodo de Realizacio Margo a julho de 2021
OS n° 08/Audin/UFFS/2021
Processo n° 23205.005706/2021-08
Equipe de Auditoria
Deisi Maria dos Santos Klagenberg (planejamento e supervisao) Auditora-Chefe
Marisa Zamboni Pierezan (execucdo) Chefe da Dataudin
Taiz Viviane Dos Santos (apoio) Auditora

A Auditoria Interna da UFFS, em obediéncia a Ordem de Servico n.°
08/Audin/UFFS/2021, de 23 de marco de 2021, bem como a outros instrumentos legais
pertinentes, apresenta o Relatorio final de Auditoria Interna.

Salienta-se que a Auditoria Interna ¢ 6rgdo de assessoramento técnico visando subsidiar
as decisdes da Administracdo quanto as suas atribuicdes, a fim de fortalecer a gestio em seu
cotidiano e garantir a eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade de seus atos sob o prisma
de seus controles internos, muito embora sua opinido nao tenha natureza vinculante.

Destaca-se o Art. 17, do Decreto 3.591/00, o qual reza que a assessoria prestada pela
Auditoria Interna nao elide ou prejudica a responsabilidade e o controle interno administrativo
inerente a cada chefia, que deve ser exercido em todos os niveis e 6rgaos, compreendendo: I —
instrumentos de controle de desempenho quanto a efetividade, eficiéncia e eficacia e da
observancia das normas que regulam a unidade administrativa, pela chefia competente; II —
instrumentos de controle da observancia das normas gerais que regulam o exercicio das
atividades auxiliares, pelos 6rgdos proprios de cada sistema; e III — instrumentos de controle de

aplicacao dos recursos publicos e da guarda dos bens publicos.
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I- INTRODUCAO

Esta acdo de auditoria objetivou verificar a atuacdo da gestdo quanto a implementagdo
das recomendagdes emitidas em 2020, de acordo com o Relatorio de Auditoria Interna n°
06/AUDIN/UFFS/2020, bem como, realizar andlise especifica, nos sites de Fundagdes
Apoiadoras da UFFS (FAURGS e FUNTEF-PR), quanto aos requisitos de transparéncia
estabelecidos pela Lei de Acesso a Informagdo — LAI e pelas normas especificas que tratam do
relacionamento da UFFS com as suas Fundagdes Apoiadoras, atendendo ao Acorddo n°
1178/2018 — TCU — Plenario.

Ainda, objetivou aferir a existéncia de gestdo de riscos quanto a aprovagao,
acompanhamento e prestacdo de contas dos projetos executados pelas Fundagdes Apoiadoras.

Frisa-se que, em 2020, o mecanismo para determinacdo da amostra, em relacdo as
fundacdes de apoio, inserido no programa de auditoria, foi: “/...] o auditor deverd sortear,
dentre as fundagoes apoiadoras, duas das quais a UFFS manteve/mantém relacionamento [...] .
Assim, nesse momento, a amostra recai nas demais Fundagdes Apoiadoras que ndo tiveram seus
sites avaliados em 2020 (FAURGS e FUNTEF-PR).

Destaca-se que as andlises ocorreram com base nas informagdes disponibilizadas pela
gestdo, via monitoramento (Solicitacdo de Auditoria n® 04/AUDIN/UFFS/2021) e demais
Solicitacdes de Auditoria e e-mails, bem como pelo acesso direto ao site oficial da UFFS e links
de acesso aos sites das Fundacdes de Apoio, estando voltada, prioritariamente, a questdo da
transparéncia, conforme determinagdo do Acordao TCU n° 1178/2018 — Plenério, porém,
adentrando no requisito de publicidade quando observada a indisponibilidade de informagdes.

Destaca-se que a agdo ndo visou verificar inconsisténcias em contratos e convénios
firmados pela UFFS com Fundag¢des de Apoio, mas sim, verificar o cumprimento dos requisitos

de transparéncia no ambito dos relacionamentos UFFS — Fundagdes Apoiadoras.

I1 - RISCO E LIMITACAO DE AUDITORIA
Os trabalhos da auditoria interna estavam limitados aos seguintes fatores:

* Indisponibilidade de informacgdo, pois ndo hé garantia que as informagdes prestadas pela
gestao estejam sanadas e completas.

* Multiplicidade de fontes de informagdo, as informacgdes junto ao site da institui¢do e das
fundagdes de apoio podem estar dispersas, truncadas em multiplas fontes (ndo
padronizada), além dos sistemas informatizados, em sua grande maioria, ndo estarem
preparados para auditoria (inexisténcia de um moddulo auditoria ou de um perfil

“auditor”).
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* Ocorréncias quanto as condi¢gdes de calamidade publica em face das medidas
contingenciais de enfrentamento a Covid-19.
Outrossim, os trabalhos estavam limitados ao conhecimento técnico da equipe da

auditoria interna.

II1 - RESULTADOS DOS TRABALHOS
A abordagem adotada pela Audin objetivou responder as seguintes questdes de
auditoria:

v Em que medida a UFFS atendeu as recomendacdes constantes no Relatorio de Auditoria
Interna n® 06/AUDIN/UFFS/2020?

v As fundagdes de apoio que se relacionam com a UFFS disponibilizam em seus sifes na
internet as informagdes exigidas nas normas que estabelecem padrdes de transparéncia,
conforme itens de verificagdo e avaliagdo dispostos nesse programa de auditoria e na
legislagdo aplicada?

v Encontra-se institucionalizada a gestdo de riscos quanto a aprovacdo, acompanhamento e
prestacao de contas dos projetos executados pelas Fundagdes de Apoio?

Quanto ao exposto, sem duvidas, houve melhorias significativas no sitio

https://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/apresentacao,

considerando como pardmetro o periodo de novembro de 2020 (data do RA n°
06/AUDIN/UFFS/2020) a abril de 2021 (manifestacdo da gestdo quanto a implementagdo das
recomendacoes emitidas em 2020).

A UFFS reformulou o site institucional, de modo a melhorar a publicidade e
transparéncia, procurando atender as recomendacdes constantes no RA n°
07/AUDIN/UFFS/2020.

Da mesma forma que procurou atender as recomendagdes, preocupou-se em instruir
formalmente as fundacdes de apoio com as quais possui relacionamento para que observassem os
requisitos relativos a transparéncia, atendendo as exigéncias relacionadas a divulgacdo
transparente de informagdes em seus sitios eletronicos na internet.

Ademais, a UFFS tem trabalhado na reformula¢do da Instru¢do Interna que dispde sobre
os procedimentos relativos a contratos e convénios com fundacoes de apoio, na
institucionalizacdo da Gestdo de Riscos, atinente ao tema, e na implantacio de modulo de
controle de projetos do sistema Sipac.

Da mesma forma, as fundag¢des de apoio realizaram melhorias nos sites, entretanto,

ainda observa-se oportunidades de melhorias nos sitios, tanto da UFFS, quanto das fundacdes de

apoio.
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Destaca-se, de forma especial, a obrigatoriedade em relagdo a publicidade e
transparéncia das informacdes constantes no site da UFFS, isso porque, a publicidade das
informagdes, em sua integralidade, sobre projetos, bem como sua transparéncia, sendo também
responsabilidade da UFFS, independe do cumprimento reciproco pelas fundagdes.

Por certo, ¢ assegurado que a UFFS cobre, junto as fundagdes de apoio, o cumprimento
de todos os requisitos. Porém, caso estes ndo sejam cumpridos pelas fundagdes de apoio, ¢ dever
da UFFS requerer o repasse das informagdes, a fim de manter o site institucional da UFFS dentro
do que rege a legislacao, tendo em vista a obrigatoriedade de cumprimento da legislagdo relativa
a transparéncia na Administragdo Publica no que diz respeito a seus relacionamentos com
fundagdes de apoio, bem como a atribui¢do do Governo Federal na promogao da inclusdo digital
como caminho para a inclusdo social.

Ademais, em relacdo a institucionalizacdo da gestdo de riscos quanto a aprovacao,
acompanhamento e prestagdo de contas dos projetos executados pelas Fundacdes de Apoio,
tendo em vista que a gestdo afirmou que' “com a conclusdo dos trabalhos da Comissdo de
revisdo e adequacdo dos fluxos da Instru¢do Normativa n° 28/PROAD/UFFS/2017 - Contratos e
Convénios com Fundagoes de Apoio, instituida pela Portaria n° 1351/GR/UFFS/2020, 06 (seis)
fluxos estdo em analise, sendo eles:

* MPO0282 - Contratagdo de Fundagoes de Apoio

* MP0298 - Prestacdo de Contas

* MPO0307 - Alterag¢do da Coord. do Projeto

* MPO0O308 - Remanejamento de Recursos

* MPO0309 - Prorrogagdo de Acréscimo ou Supressdo de Valor

* MPO0310 - Prorrogagdo de Vigéncia de Contratos

Assim, apos andlise e aprovag¢do pela instancia superior desta Institui¢do, os fluxos

supracitados junto a nova instru¢do normativa serdo publicados no site institucional e

divulgados”, destacamos, também, o empenho em relagdo a adequacao frente a legislagdo.
Dessa forma, especificamente, verifica-se:

* Significativo avango, por parte da UFFS, na implementagdo das recomendacdes, em
especial quanto a publicidade. Entretanto, ainda permanecem oportunidades de melhoria
tanto em relagdo a publicidade, quento em relagdo a transparéncia, a fim de tornar as
informacdes do site de facil localizacdo e manipulagdo.

* O empenho da gestdo ao iniciar os estudos para implantacdo do mddulo de controle de

projetos do sistema Sipac, com o qual, de acordo com a gestio: ‘“espera-se maior

1 Resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 10/AUDIN/UFFS/2021.
2 Resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 04/AUDIN/UFFS/2021.
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facilidade para gerir as informagoes dos contratos e convénios firmados, bem como do
seu andamento e da prestagdo de contas relativas a cada contrato”.

* O comprometimento da gestdo ao dar inicio aos trabalhos de institucionalizacdo da
gestao de riscos quanto a aprovacdo, acompanhamento e prestacdo de contas dos projetos
executados pelas Fundagdes de Apoio, o que, certamente trard grande auxilio no
gerenciamento das informagdes, se bem planejada e executada. Todavia, observa-se que a
referida gestdo desses riscos se encontra em estagio inicial.

» Limitada oferta de ferramentas de pesquisa, ordenacao, filtragem e gravagdo em diversos
formatos eletronicos, gerando dificuldade na identificacdo do que € relevante.

* (Caréncia na ampliagdo dos dados abertos as informacgdes sobre projetos com fundagdes
de apoio.

* Auséncia de divulgacdo padronizada, completa e clara das informagdes sobre metas e
resultados alcangados nos projetos, considerados individualmente.

* Auséncia de publicacdo e transparéncia das acdes, metas, indicadores e resultados
referentes as agdes desenvolvidas na avaliacdo do conjunto de projetos e, ndo apenas,
cada um individualmente.

* Auséncia de publicidade, transparéncia e centralizacdo dos dados relativos a selegdo para
concessao de bolsas, abrangendo seus resultados e valores, relacionadas aos projetos

executados.

IV — AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

Observa-se, nessa auditoria, que o nivel da maturidade dos Controles Internos da UFFS,
quanto a “Fundacdes de Apoio — Transparéncia”, encontra-se aprimorado, ou seja, os controles
obedecem em grande parte aos principios estabelecidos; ha supervisdo e aprimoramentos
regulares. Contudo, indica pequenas disfungdes nos controles, que podem ser corrigidas no
desenvolvimento dos trabalhos e a partir de normatizagdo das atribuigdes e implantagdo da
gestdo de riscos, 0 que aumentard a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos

sejam alcancados de forma eficaz, eficiente, efetiva e economica.

V- CONCLUSAO

Inicialmente, quanto ao site da UFFS, considerado o escopo, foi realizada a verificacao
da atuagdo da gestdo quanto a implementacao das recomendacdes emitidas em 2020 (Relatorio
de Auditoria Interna n® 06/AUDIN/UFFS/2020). Destaca-se que, nos ultimos dois anos (2019 e
2020), os trabalhos de auditoria empenharam-se, sobremaneira, na analise do site da UFFS (em

2019 foi executada a analise do site em processo macro e elaboradas as recomendagdes e, em
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2020, além da verificagdo da atuacdo da gestdo quanto as recomendagdes de 2019
(monitoramento), foi realizada nova anélise ao sife da UFFS. Assim, tanto em 2019, quanto em
2020, foram emitidas orientacdes, de cardter pedagdgico, sobre os requisitos de publicidade e
transparéncia necessarios. Orientagdes que se basearam na legislacao pertinente e no Acérdao n°
1178/2018 — TCU — Plenario.

Quanto as fundacdes de apoio, em 2019 foi realizada analise geral dos sites das
fundagdes. Em 2020, analise especifica aos sites da FAPEU e da FEPESE. Nesse ano, esta agdo
de auditoria teve por objetivo a analise especifica aos sites da FAURGS e FUNTEF-PR,
verificando a implementacdo dos requisitos de transparéncia estabelecidos pela legislacao
pertinente e no Acordao n° 1178/2018 — TCU — Plenério.

Também, aferiu-se a existéncia de gestdo de riscos quanto a aprovagdo,
acompanhamento e prestagdao de contas dos projetos executados pelas Fundacdes Apoiadoras.

Importante destacar que, apesar das andlises dos sifes das fundagdes, em 2020,
concentrarem-se nas informacgdes sobre FEPESE e FAPEU, as recomendacdes, por analogia,
referiam-se a totalidade dos projetos/ajustes, encerrados e em andamento, com todas as
fundacdes de apoio.

Isto posto, a fim de verificar o atendimento as recomendagdes anteriores, foi realizada a

analise do site https://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/

apresentacao, a partir da qual, observou-se que foram realizadas modificagdes no menu principal
(supressdo de abas, acréscimo ou reestruturacao das existentes), o qual exibe, atualmente, os

seguintes topicos’:

I para o conlendo 1 Ir para o menu 2 I para a busca 3 Ir para o rodape 4

) UNIVERSIDADE
FEDERAL DA
( FRONTEIRA SUL Buscar no portal S Ay o) 0 il
Institucional ~ Graduacdo  Pos-Graduagdo Ingresso  Pesquisa  Extensdo e Cultura  Assisténcia Estudantil  Acesso facil
CERRO LARGO CHAPECO ERECHIM LARANJEIRAS DO SUL PASSO FUNDO REALEZA
Pagina Inicial Acesso facil Transparéncia e Prestagao de Contas Fundagdes de Apoia Apresentagao
. ~
Apresentagio ) Apresentacao
Legislacoes

A Universidade Federal da Fronteira Sul, criada pela Lei N2 12.029, de 15 de setembro de 2009, teve seus pilares fixados em

FAPEU uma regiao que historicamente esteve desassistida pelo poder piblico no que diz respeito a educagao superior gratuita.

A necessidade de se operacionalizar projetos com o apoio de uma Fundacado surgiu pelo fato de que a UFFS nao
FAURGS comportava a efetivacao desta demanda sem que houvesse a colaboracao de uma fundagdo que auxiliasse nos

procedimentos administrativos e financeiros necessarios a execucao dos projetos.

FEPESE
Diante disso, a Universidade, por meio da Resolugao 04/2013 do Conselho Universitario (CONSUNI), institucionalizou o

FUNTEF-PR processo de contratacao de Fundagoes de Apoio optando pela autorizacao daquelas ja credenciadas junto a outras IFES e
que ja vinham atuando de forma a oferecer apoio aos projetos de ensino, pesquisa e extensao.

Projetos Atualmente, o Servico de Apoio a Contratos com Fundagbes - SACF encontra-se na estrutura organizacional da

Superintendéncia Administrativa e tem como objetivo, auxiliar os servidores da UFFS no que diz respeito aos

Termo aditivo e remanejamento procedimentos relativos & contratacao de Fundagdes de Apoio.

de recursos

Telefone: (49) 2049-3735

E-mail: sacf@uffs.edu.br

3 Acesso em 04/05/2021.
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Dessa forma, a partir da analise do sife ¢ da manifestacdo da gestdo* em relagdo as

constatagoes, tem-se:

UFFS

CONSTATACOES GERAIS SOBRE O SITE

>

Indisponibilidade, no registro centralizado, da totalidade dos dados relativos aos projetos
executados e em execugdo com as Fundagdes de Apoio (Constatagdo 06 — emitida em
2019, reformulada em 2020) - (Constatacao 01; Recomendacio 01).

Falhas na transparéncia das informacdes relativas aos projetos executados e em execucao
com as Fundagdes de Apoio (Constatacdo 09 — emitida em 2019, reformulada em 2020) -

(Constatacao 02; Recomendacio 01).

CONSTATACOES ESPECIFICAS

>

Divulgagao parcial das Atas de deliberacdo do colegiado da UFFS manifestando a prévia
concordancia com a solicitacdo de autorizagdo das Fundagdes de Apoio (constatagdo 01 —
emitida em 2019 e reformulada em 2020) - (Constataciao 03; Recomendacéo 01).
Divulgacdo parcial das Portarias de Autorizacdo de todas as Fundacdes de Apoio
autorizadas a atuar como Institui¢des de apoio a UFFS (Constatagdo 02 — emitida em
2019, reformulada em 2020) - (Constatacao 04; Recomendacao 01).

Auséncia de divulgagdo padronizada, completa e clara das informagdes sobre metas e
resultados alcangados nos projetos, considerados individualmente (constatagdo 03 —
emitida em 2019, reiterada em 2020) - (Constataciao 05; Recomendacéao 01).

Auséncia de publicagdo e transparéncia das agdes, metas, indicadores e resultados
referentes as agdes desenvolvidas na avaliacdo do conjunto de projetos e, ndo apenas,
cada um individualmente (constatacdo 04 — emitida em 2019 e reiterada em 2020) -
(Constatac¢ao 06; Recomendacio 01).

Publicidade parcial dos Relatérios de Gestdo Anuais e das Avaliacdes de desempenho
(constatacdo 05 — emitida em 2019, reformulada em 2020) - (Constatagao 07;
Recomendacao 01 e Recomendacio 02).

Auséncia de publicidade, transparéncia e centralizagdo dos dados relativos a selecdo para
concessdao de bolsas, abrangendo seus resultados e valores, relacionadas aos projetos
executados pelas Fundagdes de Apoio (constatagdo 07 — emitida em 2019, reiterada em
2020) - (Constatagao 08; Recomendacio 01).

Falhas com relacdo a disponibilizagdo, na integra, dos agentes participantes nos projetos

e das bolsas concedidas, com ou sem vinculo com a UFFS, bem como, dificuldades de

4 Oficio n® 11 / 2021 — SUADM, enviado em 20/04/2021, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
04/AUDIN/UFFS/2021 (monitoramento).
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localizagdo e interpretagdo das informagdes. (constatagdo 08 — emitida em 2019,

reformulada em 2020) - (Constatacdo 09; Recomendacio 01).

Em relacdo as fundagdes de apoio, tem-se:
FUNDACOES DE APOIO
» Inobservancia/fragilidades, nos sites oficiais da FAURGS e da FAPEU-PR, quanto ao

cumprimento dos requisitos relativos a publicidade e transparéncia dos registros sobre
projetos executados e/ou desenvolvidos com a UFFS - (Constatagciao 10; Recomendacgao
01 e Recomendacao 02).

Entende-se que a implementa¢do das recomendacgdes propostas envolverd esforcgos
significativos, tanto da UFFS, quanto das Fundagdes de Apoio com as quais possui
relacionamento.

Ademais, ressalta-se que a aceitagdo dos riscos pela ndo implementacdo das
recomendacdes emitidas pela Auditoria Interna ¢ de responsabilidade da gestdo, cabendo-lhe
aceitar formalmente o risco associado caso decida por ndo realizar nenhuma acdo quanto as

constatagdes/recomendacdes sugeridas.

VI - ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

As constatagdes se referem a registros de achados de auditoria que relatam
desconformidades em relacdo a normas, politicas, procedimentos, exigéncias legais ou
regulatérias, praticas organizacionais preestabelecidas, entre outros. Por sua vez, as
recomendacdes visam oferecer uma agenda de trabalho para que os riscos identificados sejam

tratados e, aperfeicoem-se os processos de trabalho e controles.

6.1 CONSTATACOES/RECOMENDACOES SITE OFICIAL DA UFFS

Os principais achados consistem em:

CONSTATACOES GERAIS SOBRE O SITE

Constatacao 01 - Indisponibilidade, no registro centralizado, da totalidade dos dados relativos
aos projetos executados e em execucao com as Fundagdes de Apoio (Constatagdo 06 — emitida

em 2019, reformulada em 2020)

Fato
Nas informagdes constantes no registro centralizado sobre fundagdes do apoio, mais

especificamente no endereco https://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-
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apoio/projetos (disponibilizado pela gestdo apontando a implementacdo da Constatagao 01),

podem ser visualizadas trés tabelas intituladas: “Contratos vigentes”, “Contratos encerrados”

e “Convénios encerrados”.

As tabelas contém colunas com informagoes sobre:

Destas, possuem /ink de redirecionamento, para mais informacgdes, as intituladas:

N° contrato / Ano

Contratado

Titulo do Projeto

Execucao do projeto (N° projeto)

“N° contrato/Ano” (apenas na tabela dos “Contratos vigentes™)

“Execucio do projeto (N° projeto)” (para todos os contratos)

A partir da analise, observa-se:

“CONTRATOS VIGENTES”

Em andlise especifica a tabela dos “Contratos vigentes”, os /inks “N° contrato/Ano” e

“Execucio do projeto (N° projeto)”, migram, respectivamente, ao Sistema Integrado de

Patrim6nio, Administra¢do e Contratos (Sipac/UFFS) e ao site da fundacio de apoio responsavel

pelo projeto. No ultimo caso, apés mudanca no menu da UFFS, a migracdo ocorre diretamente as

informacdes do projeto, ndo sendo necessario, como ocorria anteriormente, procurar o projeto no

site da fundagdo, o que facilitou e agilizou, sobremaneira, a localiza¢ao da informagao.

Destaca-se que, de modo geral, as informagdes constantes no Sipac sdo as geradas pela

Universidade (tramitagdo interna), ao passo que as informagdes constantes nos sifes das

fundagdes sdo as geradas pela fundacao de apoio (execugdo fisico-financeira). Disso, depreende-

se que nem todas as informagdes sobre projetos encontram-se no registro centralizado da UFFS

(tendo em vista que a tabela dos contratos encerrados nao disponibiliza redirecionamento ao

Sipac).

Quanto as informagdes que constam no registro centralizado da UFFS (Sipac), exemplifica-se:

>

FAPEU

Os projetos apresentam os documentos:

Aprovagdo do Projeto

Portarias de Fiscalizacao

Extratos de Publicacio DOU

Termo de Contrato

Termos de Apostilamento (quando celebrados)

Termos Aditivo (quando celebrados)
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A partir de novembro de 2019, os projetos passaram a apresentar, também:

* Plano de Trabalho

* Projeto Bésico
Quantos as informagdes constantes no registro centralizado da fundagdo de apoio:
> FAPEU
Os projetos apresentam /inks que redirecionam as informagdes listadas abaixo:

* Contrato/Convénio

* Movimentac¢do financeira

* Relagdo de pagamentos a Pessoas Juridicas

» Relagao de pagamentos a Pessoas Fisicas

* Relacdo de pagamentos a Pessoas Fisicas - CLT

* Relacdo de pagamentos a Servidores ou Agentes Publicos

* Identificacdo dos participes/PF

* Identificagcdo dos Contratos e Aquisi¢des

* Relatério semestral de execugao financeira ¢ técnico
Entretanto, nem todos os links exibem documentos e ndo ha explica¢do do porqué’, gerando
davidas se ainda nao foi publicada, at¢ o momento nao foi produzida ou nao se aplica/existe para
0 projeto.
Também, a informagao, por exemplo, constante em “Contrato/Convénio”, para alguns contratos
apresenta somente o Termo de Contrato, para outros, apresenta o Termo de Contrato € o Plano de
Trabalho.
Ainda, ha casos em que consta o Termo de Contrato, o Plano de Trabalho, a Aprovacdao do
Projeto e da Contratagcdo e Nota de Empenho. Ou seja, ndo héa padronizacao.
Outro exemplo ¢ do “Relatorio semestral técnico”, o qual, em diversos projetos traz as
informacgdes: “Relatério técnico semestral nao foi informado pelo coordenador do
projeto/Relatorio Técnico Semestral ainda ndo disponibilizado pelo Coordenador/Informagdes
fornecidas pelo Coordenacgdo do Projeto”. Tal fato acarreta em davidas quanto a publicacido da

totalidade dos dados.

*  “CONTRATOS ENCERRADOS”
Em andlise especifica a tabela dos “Contratos encerrados”, apenas o /ink “Execu¢do do
projeto (N° projeto)” contém informagdes a partir da migragdo ao registro centralizado da

fundacao de apoio. Neste, observa-se:

5 Apenas informam: “Ndo consta Movimentag¢do Financeira” ou “Ndo consta pagamentos pelo Regime CLT”
ou, ainda, “Nada Consta/Nada foi encontrado”, entre outras.
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> FAPEU
Os projetos possuem [links que redirecionam as informagdes listadas abaixo:

* Contrato/convénio

* Presta¢do de Contas

* Termo aditivo

* Movimentac¢do financeira

* Relacdo de pagamentos a pessoas juridicas

* Relagdo de pagamentos a pessoas fisicas — CLT

* Relacdo de pagamentos a pessoas a servidores ou agentes publicos

* Identificacdo dos participes/PF

» Identificagdo dos contratos e aquisi¢des

* Relatério semestral de execugao financeira e técnico
Entretanto, nem todas exibem documentos e ndo ha explicagdo do porqué®, gerando dividas se
ainda nao foi publicada, at¢ o momento ndo foi produzida ou nao se aplica/existe para o projeto.
> FEPESE
Os projetos possuem, entre outras informagdes gerais, a possibilidade de abrir abas com
informacgdes sobre:

* Rubricas

* Contrato — Convénio

* Movimentagdo Financeira

* Presta¢do de Contas

* Relatério de Pessoa Fisica

* Relatério de Pessoa Fisica — CLT

* Relatorio de Pessoa Juridica
Todavia, nem todas as abas exibem documentos €, as que ndo exibem, ndo explicam o porqué’,
gerando duvidas se ainda nao foi publicada, até o momento nao foi produzida ou nado se
aplica/existe para o projeto.
Ademais, no caso da aba “Prestacdio de Contas”, para dois projetos consta a informacdo

“Relatorio nao encontrado”, o que também gera davidas.

Pelo exposto, percebe-se o empenho da gestdo no intuito de atender a legislagdo e as
recomendacdes da Audin. Compreende-se, outrossim, que a documentacdo faltante;

dificulta/inviabiliza a publicagdo extemporanea. Segundo a gestdo, existe dificuldade de

6 Alguns informam apenas que “nada consta/nada foi encontrado” .
7  Esta em branco, sem nenhuma informagao.
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conseguir informagdes faltantes junto as fundagdes de apoio®. Entretanto, independente do
motivo, permanece a indisponibilidade da totalidade dos dados relativos aos projetos executados
e em execucdo com as Fundagdes de Apoio.

Sublinha-se, tanto a auséncia de publicidade das informagdes geradas no inicio do contrato
(tramitacao interna), como: Projeto basico, Plano de trabalho, Portarias, Resolugdes, Decisoes,
metas e indicadores, bolsas..., quanto em relacdo a execucdo fisico-financeira (resultados
esperados, cumprimento de metas e indicadores, selecdo de bolsas e seus resultados, relatorios
semestrais, entre outros).

E sabido, que no caso de contratos firmados até 2019 tais informagdes ndo foram objeto de
auditoria e, tampouco de recomendagdes. Por outro lado, a UFFS foi cientificada através de
recomendacdes de auditoria, tanto em 2019, quanto em 2020, da necessidade de adequar o site
(centralizando as informagdes), a fim de atender aos normativos.

Entende-se, baseado nas recomendacdes de auditoria interna e acordado com a gestao a partir de
2019, que a UFFS precisa, por forca de lei, adequar seu site de modo a disponibilizar um registro
centralizado, contendo a totalidade dos dados relativos aos projetos executados € em execugao

com as Fundac¢des de Apoio.

Causa/Critério/Consequéncia

Fragilidades nos controles internos em relagdo ao registro centralizado’, de ampla publicidade,
no site UFFS/Fundacdes de Apoio, o qual precisa, por forca legal, conter todos os dados, de
todos o projetos executados e em execucdo com as Fundagdes de Apoio.

Nesse sentido, o Decreto n°. 7.423/2010 estabeleceu a exigéncia de que os dados relativos aos
projetos fossem objeto de registro centralizado, de ampla publicidade, o qual ¢ o armazenamento
de dados em uma base centralizada (seja um sistema, seja uma area da estrutura organizacional),
permitindo consulta detalhada a informacgdes acerca de dados relativos aos projetos, tais como:
fundamentag@o normativa; sistematica de elaboragdo e de aprovagdo; acompanhamento de metas
e avaliagdo; planos de trabalho; dados relativos a sele¢do para concessao de bolsas, abrangendo
seus resultados e valores; relagdo com a Fundacao de Apoio, contendo regras e condicdes; ¢

valores das remuneragdes pagas e seus beneficiarios.

8 Em especial os contratos muito antigos, como por exemplo, contratos com a FEPESE (2012) e contratos
encerrados até 2017.

9 Entende-se como registro centralizado um tUnico sistema informatizado de acesso publico na infernet, que
contempla todos os projetos de todas as unidades académicas, independentemente da finalidade (ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo), geridos por
quaisquer fundac¢des que apoiem a Ifes/Instituto Federal, divulgando informagdes sobre os projetos.
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A Lei 12.527/2011 (art. 7°, VI, VII, ‘a’ e art. 8°, §1°, V) também determina a divulgacao de
informacdes sobre projetos na internet. Ademais, em seu art. 7°, IV, traz uma série de requisitos

que caracterizam a informacao transparente, destacando, além dos requisitos, a disponibilidade

da informacao (ser conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados)
(grifo nosso).

Destaca-se do Acordao n® 1178/2018 — TCU — Plenario, o item 9.3.1, que aponta para a
necessidade da “(...) implantagdo de registro centralizado de projetos (...) que permita

acompanhamento concomitante da tramitacdo interna e da execucdo fisico-financeira de cada

projeto (...) (grifo nosso)”.
Acrescenta-se, também, a Instrucdo Normativa n° 28/Proad/UFFS/2017, cujos artigos transcritos

abaixo tratam dos requisitos necessarios a aprovacdo do projeto e que, no entendimento da

Audin, devem estar publicados:

Art. 4° — 1. Submeter o projeto as Camaras Temadticas antes de solicitar a contratagdo
de fundagdo de apoio;

(...)

Art. 18. Antes de encaminhar o processo para a contrata¢do de fundagdo de apoio, o
coordenador deverda submeter o projeto a aprovagdo da Cdmara Tematica, o qual
estara sujeita a andlise dos seguintes requisitos:

(...)

Art. 19. A solicitagdo de contratagdo de fundagdo de apoio devera ser encaminhada ao
SEFA, ja autuada como processo, com a seguinte documentacdo, dentre outras que se
fizerem necessarias:

1. Copia do projeto aprovado junto ao orgdo financiador;

1I. Ata da Camara Temdtica ou Decisdo que aprovou a realizagdo do projeto, inclusive
quanto ao seu merito;

1II. Projeto basico (anexo 1);

1V, Plano de trabalho (anexo 1),

(...)

VI. Declaracdo de verba descentralizada (anexo 1V);

(...)

VIII. Proposta de trabalho da fundacdo de apoio com o detalhamento do cdlculo do
valor a ser cobrado pela gestdo/servigo prestado ao projeto;

(...)

X. Formuldrios preenchidos do anexo I do Manual de Compras e Licitacées da
Superintendéncia de Compras e Licitagées. (grifos nossos)

Quanto aos relatorios e prestagdo de contas, aponta-se os artigos abaixo:

Art. 4°. Constituem atribui¢oées do coordenador do projeto e, subsidiariamente, do
coordenador adjunto:

(...)

XIV. Fornecer, sempre que solicitado pelo DGPFA, informacdes relativas ao andamento
e execucdo do projeto, assim como prestacoes de contas parciais;

XV. Enviar_anualmente, assim que solicitado pelo SEFA, avaliacdo de desempenho
baseada em indicadores e pardmetros objetivos, a qual deverd demonstrar os ganhos

de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboracdo da fundacdo
de apoio;

XVI. Providenciar ao término do projeto o registro de aquisicoes de bens patrimoniais,
conforme disposto na IN 014/PROAD/INFRA de 28 de Agosto de 2012;
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XVII. Elaborar. junto com o gestor do contrato ou convénio, relatorio final de
avalia¢do, conforme anexo VIIL

(...)

Art. 9°. Constituem atribui¢ées do fiscal:

(...)

IX. Encaminhar a prestacdo de contas para andlise e conferéncia ao SEFA, instruida
com o relatorio final, o qual devera constar parecer atestando a regularidade de todas
as despesas realizadas pela fundagdo de apoio, o tombamento tempestivo dos bens
adquiridos e qualquer ressalva ou apontamento que julgar necessario;

(...)

Art. 25. A fundacdo de apoio enviard a prestacdo de contas a coordenagdo do projeto
no prazo de 60 dias apos o encerramento da vigéncia do contrato ou conclusdo da
execugdo do objeto, o que ocorrer primeiro.

Art. 26. O coordenador e o gestor do projeto deverdo elaborar relatério final de
avaliacdo conforme anexo VII, especificando o alcance de todas as metas quantitativas
constantes no plano de trabalho e projeto basico e ainda relacionar todos os bens
adquiridos no ambito de sua execugdo.

Art. 27. O fiscal do projeto devera elaborar relatorio no termos do art. 9°, inciso IX
desta Instrugcdo Normativa.

(...)

Art. 29. A prestagdo de contas devera ser instruida, com a seguinte documentagdo:

1. Demonstrativos de receitas e despesas;

1I. Copia dos documentos fiscais da fundacdo de apoio;

1II. Relacdo de pagamentos a pessoas juridicas e fisicas, discriminando nesta ultima, as
respectivas cargas horarias e dados de seus beneficiarios;

1V. Copias de guias de recolhimentos;

V. Atas de licitacdo ou chamamentos publicos;

VI. Relatorio final de avaliacdo elaborado pelo coordenador e gestor do projeto,
conforme anexo VII;

VII. Relatorio final formulado pelo fiscal do contrato ou convénio;

VIII. Demais documentos que se fizerem necessarios.(grifos nossos)

Observa-se, também, que as fundagdes de apoio ficam obrigadas por lei, de acordo com a Lei n°
8.958, de dezembro de 1994, a:

° [...] observincia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia |[...].

[--]

i prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores,

i submeter-se ao controle de gestdo pelo orgdo mdximo da Institui¢do Federal de

Ensino ou similar da entidade contratante (grifo nosso),

Desse modo, ¢ direito e dever da UFFS solicitar e averiguar o cumprimento dos requisitos de
publicidade e transparéncia junto as fundac¢des de apoio, bem como o repasse das informacdes,
pela fundagdo, a fim de atender a publicidade e transparéncia em seu site, caso as fundacdes nao
o fagam adequadamente.

E preciso dar total publicidade aos atos de gestio, uma vez que tanto UFFS, quanto as fundagdes
de apoio sdo regidas por este principio (Lei 8.958/94, art. 2°), o qual deve ser exercido de forma
a buscar a igualdade de condi¢des de acesso e de tratamento a informagdo entre o administrador

e o publico interessado.
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O acompanhamento concomitante da tramitacdo interna e da execugdo fisico-financeira de cada
projeto executado com as fundagdes de apoio somente se efetiva a partir da publicagdo da
totalidade dos dados relacionados aos projetos.

A auséncia da totalidade das informagdes prejudica a efetividade dos dispositivos normativos,
uma vez que as informacgdes sobre os projetos estdo ausentes, dificultando o controle finalistico e

da gestao e o controle social a ser executado pela comunidade interna e externa.

Manifestacio da Gestao em resposta a SA 04/AUDIN/UFFS/2021 (monitoramento)
Implementado conforme constante no site:

https://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/projetos

Manifestacio da Audin
Diante da manifestacdo da gestdo e, do ndo atendimento da recomendagdo, mantém-se a
recomendacdo até o proximo monitoramento, ou até a proxima auditoria (o que ocorrer

primeiro).

Recomendacio 01
Concentrar, no registro centralizado

(https://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/apresentacao), de ampla

publicidade e de acesso publico na internet, todos os dados relativos aos projetos (encerrados e
em andamento independentemente da finalidade (ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldégico e estimulo a inovacdo), a fim de permitir o
acompanhamento concomitante da tramitacdo interna e da execucdo fisico-financeira de cada
projeto, contemplando todos os requisitos relativos a publicidade, de forma completa, clara e

tempestiva.

Constatacio 02 - Falhas na transparéncia das informagdes relativas aos projetos executados e
em execucao com as Fundagdes de Apoio (Constatacdo 09 — emitida em 2019, reformulada em

2020)

Fato
Nas informagdes constantes no registro centralizado sobre fundagdes do apoio, mais

especificamente no endereco https://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-

apoio/projetos (disponibilizado pela gestdo apontando a implementacao da Constatacdo 02),

permanecem falhas na transparéncia das informagdes.
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Os links que exibem documentos trazem informacdes misturadas, apresentando lacunas na
contemplagdo dos requisitos de transparéncia obrigatorios elencados na legislagdo, fato que
prejudica a identificacdo do que ¢ relevante, principalmente se nao forem fornecidas ferramentas
adequadas.

Nem sempre a informagao estd adequadamente estruturada de forma a oferecer a melhor
experiéncia aos usudrios do sife no acompanhamento das fases dos projetos, o que acaba gerando

duvidas. Por vezes, perde-se muito tempo procurando entender o que esta publicado.

Causa/Critério/Consequéncia
A Lei 12.527/2011, em seu art. 7°, IV, traz uma série de requisitos que caracterizam a informagao

transparente, quais sejam:

. Primaria (coletada na fonte, com o maximo de detalhamento possivel).
. [ntegra (ndo modificada, inclusive quanto a origem, transito e destino).
. Auténtica.

. Atualizada.

Ademais, o art. 8°, §3°da Lei 12.527/2011, destaca que:

[...] Os sitios de que trata o §2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

I — conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagdo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo,

II — possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise
das informagaes;

Il — possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

1V — divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informagdo;

V — garantir a autenticidade e a integridade das informagoes disponiveis para acesso,
VI — manter atualizadas as informagoes disponiveis para acesso;

VII — indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefonica, com o orgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII — adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia [ ...].

A transparéncia requer maior aten¢ao quanto aos principios e diretrizes da Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Federal (Decreto 8.777/2016, art. 3°), dentre os quais destacam-se:

. Completude, com a divulgagdo dos objetos sob interesse na forma de uma relagao, lista
ou planilha.

. Granularidade na informacgdo, isto €, deve-se procurar o maximo detalhamento e o

minimo de agregacao.
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. Interoperabilidade, o que significa a possibilidade de que organizagdes e sistemas
trabalhar juntos, combinando-se diferentes conjuntos de dados (gravagdo em outros formatos e
acesso automatizado).

Além da:

. Usabilidade, ou a facilidade de uso dos servigos de governo eletronico (Lei 12.965/2014,
art. 25, IV), permitindo-se a navegagdo entre objetos relacionados de forma direta
(transversalidade).

Ademais, o supracitado decreto trata da promog¢ao da publica¢do de dados contidos em bases de
dados de 6rgaos e entidades da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional sob
a forma de dados abertos, o aprimoramento da cultura de transparéncia publica e o
franqueamento, aos cidadaos, do acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou acumulados
pelo Poder Executivo federal.

Também, a Instru¢do Normativa n® 28/Proad/UFFS/2017 trata da tempestividade ao trazer prazos

para o envio e autuagdo da prestagdao de contas:

Art. 25. A fundacdo de apoio enviara a prestagdo de contas a coordenagdo do projeto
no prazo de 60 dias apos o encerramento da vigéncia do contrato ou conclusdo da
execu¢do do objeto, o que ocorrer primeiro.

(...)

Art. 28. Toda documentagdo referente a prestagdo de contas deverd ser autuada como
processo e, apos sua instrugdo, ser encaminhada ao SEFA no prazo mdximo de 60 dias,
a contar do envio daquela pela fundacgdo de apoio (grifo nosso).

Ainda que a UFFS conte apenas com fundagdes de apoio autorizadas, precisa, além de publicar,
tempestivamente as informagdes, estruturd-la de forma a oferecer a melhor experiéncia aos
usuarios do site.

Assim, a publicidade das informacdes deve se feita de maneira organizada e flexivel,
possibilitando a fécil localizacdo e manipulacdo. Ou seja, a visualizagdo e o acompanhamento
das fases dos projetos devem ser de acesso facil e rapido, contendo informacgdes claras,
detalhadas, atualizadas e completas, a fim de ndo gerar duvidas. O site deve atender ao critério
de usabilidade para que o cidaddo consiga obter respostas de forma eficiente, eficaz e
satisfatoria, sem a necessidade de recorrer ao recurso da transparéncia passiva.

Além da utilizacdo de ferramentas para a estruturacdo do site, € necessario organiza-lo de modo a
torna-lo mais compreensivel, determinando as necessidades de uso e dos usuarios da informacao,
modelando os caminhos que levem a informagdo. Destaca-se que ¢ atribuicdo do Governo
Federal a promocao da inclusdo digital como caminho para a inclusdo social. Assim, ¢ tarefa do

governo criar um ambiente online efetivamente acessivel'’.

10 Emag — Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico. http://emag.governoeletronico.gov.br/#s2 Acesso em
28/05/2020.

18/44



Garantir a acessibilidade na web ¢ permitir que qualquer individuo, utilizando qualquer
tecnologia de navegagao, visite qualquer sitio e obtenha completo entendimento das informagdes
contidas nele, além de ter total habilidade de interagdo. Isso significa tornar todos os servigos,
assuntos e publicacdes tdo faceis de serem utilizados por todas as pessoas, que até esqueceremos

que ha diferencas''.

Quando se fala em transparéncia, e preciso atentar aos aspectos relacionados ao desempenho da
organizagdo, programas e atividade governamental, como: economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade. Nao somente estes, mas sobressai, continuamente, a necessidade do resguardo da
justica na distribui¢do dos servigos e dos seus custos econdmicos, sociais e politicos. Ou seja, o
aspecto relacionado a equidade, o qual garante as condi¢des para que todos tenham acesso ao
exercicio de seus direitos, dentre eles, o de acompanhamento dos projetos com fundacdes de
apoio, garantindo a participagdo social.

Assim, ainda ha que se aperfeigoar os requisitos de transparéncia, principalmente em relacao aos
contratos celebrados apds 2018 (ano de publicacdo do Acérdao no 1178/2018 — TCU) e, mais
ainda, apd6s 2019 (ano de inicio dos trabalhos de auditoria “Fundacdes de Apoio —

Transparéncia”).

Manifestacio da Gestao em resposta a SA 04/AUDIN/UFFS/2021 (monitoramento)
Implementada conforme constante no site:

https://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/projetos

Manifestaciao da Audin
Diante da manifestacdo da gestdo, e do ndo atendimento da recomendagdo, mantém-se a
recomendacdo até o proéximo monitoramento, ou até a proxima auditoria (o que ocorrer

primeiro).

Recomendacao 01

Aperfeicoar o registro centralizado (https:/www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-

de-apoio/projetos) de modo a atender aos requisitos, principios e diretrizes elencados na

legislacdo, necessarios a transparéncia das informacdes.

11 Cartilha de acessibilidade na web https://www.w3c.br/pub/Materiais/PublicacoesW3C/cartilha-w3cbr-
acessibilidade-web-fasciculo-L.html#capitulo2 acesso em 28/05/2020.
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CONSTATACOES ESPECIFICAS"
Constatacdo 03 - Divulgagdo parcial das Atas de deliberagdo do colegiado da UFFS
manifestando a prévia concordancia com a solicitagdo de autorizacdo das Fundagdes de Apoio

(constatacdo 01 — emitida em 2019 e reformulada em 2020)

Fato
> FAPEU

Nao consta no registro centralizado https://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-

de-apoio/fapeu, indicado pela gestio como local de implementacdo da Constatacdo 03. O
primeiro documento disposto na lista (Ata da 7* Sessdo Ordindria de 2015 do Conselho
Universitario), o qual trata da “2.2 Apreciag¢do do Relatorio de Gestao 2014 e Avaliagdo de
Desempenho da 155 FAPEU e deliberacdo sobre prorrogagcdo como fundag¢do de apoio a
UFFS”.

Aprovacao do orgao colegiado superior para atuagao como Fundagao de Apoio da UFFS

Resolugao 57/CONSUNI/UFFS /2020 ATA DA 132 SESSAO EXTRAORDINARIA DE 2020 DO CONSELHO UNIVERSITARIO
Decisdo 11/2019-CONSUNI ATA DA 72 SESSAO ORDINARIA DE 2019 DO CONSELHO UNIVERSITARIO
Decisao 18/2018-CONSUNI ATA DA 82 SESSAO ORDINARIA DE 2018 DO CONSELHO UNIVERSITARIO
Decisao 10/2017-CONSUNI ATA DA 72 SESSAQ ORDINARIA DE 2017 DO CONSELHO UNIVERSITARIO
Decisao 08/2016-CONSUNI ATA DA 82 SESSAO ORDINARIA DE 2016 DO CONSELHO UNIVERSITARIO
Resolugao 22/2015-CONSUNI ATA DA 72 SESSAQ ORDINARIA DE 2015 DO CONSELHO UNIVERSITARIO
> FEPESE

Ainda que o local ndo tenha sido indicado pela gestdo, consta no endereco

https://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/fepese a Ata da 7* Sessao

Ordinaria de 2013 do Conselho Universitario, a qual trata da prévia concordancia, que dispoe:
“[...] o Conselho Universitario concorda com a autorizag¢do da FEPESE - Fundac¢do de Estudos
e Pesquisas Socioeconémicos, vinculada a UFSC, [...] para atuarem como fundagoes de apoio a

UFFS”.

Aprovacao do orgao colegiado superior para atuagao como Fundacao de Apoio da UFFS

Resolugao 26/2014-CONSUNI ATA DA 102 SESSAD ORDINARIA DE 2014 DO CONSELHO UNIVERSITARIO
Ata n2 12/CONSUNI/2013 ATA DA 72 SESSAQ ORDINARIA DE 2013 DO CONSELHO UNIVERSITARIO

> FUNTEF-PR

12 As constatacdes apresentadas abaixo foram formuladas considerando as informagdes constantes no site da UFFS
no més de junho de 2020.
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A Ata da 5* Sessao Ordinaria de 2017 do Conselho Universitario, constante no endereco https://
www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/funtef-pr indicado pela

gestdo em resposta a Constataciao 03, trata do “Memorando n° 24/PROPEPG/UFFS/2017 em

que solicita ao CONSUNI a prévia concordancia para que a Fundag¢do de Apoio a Educagao,
Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico da Universidade Federal Tecnologica do
Parana (FUNTEF) seja autorizada a gerir projetos da UFFS. Apos breve debate, houve
concorddncia, por consenso do plendrio, com a solicitacdo de autoriza¢do da Fundagdo de
Apoio a Educagdo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico da Universidade

Federal Tecnologica do Parana (FUNTEF) para atuar como fundag¢do de apoio da UFFS”.

Aprovagao do orgao colegiado superior para atuagao como Fundacao de Apoio da UFFS

Decisao 03/2020-CONSUNI ATA DA 12 SESSAQ ORDINARIA DE 2020 DO CONSELHO UNIVERSITARIO
Decisao 25-2018-CONSUNI ATA DA 102 SESSAO ORDINARIA DE 2018 DO CONSELHO UNIVERSITARIO
Resolugao 11/2017-CONSUNI ATA DA 53 SESSAQ ORDINARIA DE 2017 DO CONSELHO UNIVERSITARIO
> FAURGS
Nao consta no registro centralizado

https://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/faurgs, indicado pela

gestdo em resposta a Constatacdo 03. Os documentos iniciam com a Resolugdo n°® 33/2015-

Consuni e Ata da 8 Sessdo Ordinaria de 2015 do Conselho Universitario.

Aprovacao do orgao colegiado superior para atuacao como Fundagao de Apoio da UFFS

Decisao 7/CONSUNI/UFFS/2021 ATA DA 22 SESSAO EXTRAORDINARIA DE 2021 DO CONSELHO UNIVERSITARIO
Decisao 01/2020-CONSUNI ATA DA 12 SESSAO ORDINARIA DE 2020 DO CONSELHO UNIVERSITARIO
Decisdo 23/2018-CONSUNI ATA DA 102 SESSAQ ORDINARIA DE 2018 DO CONSELHO UNIVERSITARIO
Decisao 12/2017-CONSUNI ATA DA 72 SESSAO ORDINARIA DE 2017 DO CONSELHO UNIVERSITARIO
Decisao 06/2016-CONSUNI ATA DA 82 SESSAO ORDINARIA DE 2016 DO CONSELHO UNIVERSITARIO

Resolucao 33/2015-CONSUNI ATA DA 82 SESSAO ORDINARIA DE 2015 DO CONSELHO UNIVERSITARIO

Causa/Critério/Consequéncia

Apesar de o site oficial conter espaco para a publicagdo das Atas (“Fundagdes de apoio
autorizadas”), resta ausente a totalidade.

Tanto o Decreto n°® 7.423/2010, art. 4°, IV, quanto a Portaria Interministerial n® 191/2012, art. 4°,
IV, estabelecem a obrigatoriedade da Ata de deliberagdo do 6rgdo colegiado superior da
instituicdo a ser apoiada, manifestando prévia concordancia com a solicitacdo de autorizagdo da
Fundagao de Apoio.

Consequentemente, tomando a Lei n® 12.527/2011, art. 7°, V, que trata do acesso a informagao

sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, estas devem ser objeto de publicidade e
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transparéncia, permitindo consulta detalhada, a fim de verificacdo, por parte dos cidaddos, sobre
a gestao dos recursos publicos.

Ainda, a mesma Lei, em seu art. 8° destaca que: “[...] E dever dos orgdos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas”.

A auséncia de publicidade e transparéncia ativa dificulta a participagdo e o controle social

podendo gerar duvidas e questionamentos quanto as agdes da UFFS.

Manifestacao da Gestao em resposta a SA 04/AUDIN/UFFS/2021 (monitoramento)
Implementada conforme constante no site:

https ://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/fapeu

https://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/faurgs

https.//www.ufls.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/funtef-pr

Manifestagio da Gestiao em resposta a SA 08/ AUDIN/UFFS/2021"

a) Constatacgdao 03:

al) Referente a FAPEU: Foi inserido no site a Resolugdo n° 27/2014 — CONSUNI ATA DA 10
SESSAO ORDINARIA DE 2014 DO CONSELHO UNIVERSITARIO;

a2) Referente a FEPESE: A UFFS ndo mantém autorizag¢do ativa com a FEPESE os documentos

relacionados a FEPESE sdo os que estao disponibilizados no enderego citado;

a3) Referente a FUNTEF-PR: No site da constam a Ata e a Resolugdo,

a4) Referente a FAURGS: Os documentos que foram localizados estdo disponiveis no enderego

citado.

Manifestacao da Gestao, em resposta a e-mail enviado pela Audin em 11/06/2021.

Assim como no caso da FAPEU, ndo foram localizados os documentos referente a autoriza¢do

da FAURGS antes desta data.

Manifestacdo da Audin
Diante da manifestacdo da gestdo e, permanecendo a auséncia de documentos, mantém-se a
recomendacdo até o proximo monitoramento, ou até a proxima auditoria (o que ocorrer

primeiro).

13 Resposta enviada a Audin, pela Gestao, em 07/06/2021.
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Recomendacao 01

Implementar ag¢des visando a publicidade e transparéncia de todas as Atas de deliberagdo do

Orgdo Colegiado Superior da UFFS manifestando prévia concordancia com a solicitagio de

autorizagao das Fundagdes de Apoio.

Constatacido 04 - Divulgagdo parcial das Portarias de Autorizagdo de todas as Fundagdes de

Apoio autorizadas a atuar como Institui¢des de apoio a UFFS (Constatacdo 02 — emitida em

2019, reformulada em 2020)

Fato
> FAPEU
No endereco disponibilizado pela

https://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/fapeu,

como

gestao,

de

implementagdo da Constatacdo 04, consta a tabela abaixo, na qual estdo as Portarias de

Autorizacgao.
Apresentacao FAPEU
Legislacdes
FAPEU ) Portarias de autorizagae
FAURGS
Vigente
FEPESE Portaria Conjunta n2 23, de 26 de margo de 2021
FUNTEF-PR .
Anteriores
Projetos Portaria Conjunta n® 128, de 13 de dezembro de 2019
Portaria Conjunta n? 98, de 12 de dezembro de 2018
Termo aditivo e remanejamento Portaria Conjunta n? 78, de 17 de novembro de 2017
de recursos Portaria Conjunta n2 15, de 11 de margo de 2016
Portaria Conjunta n® 07, de 10 de janeiro de 2015
Portaria Conjunta n? 23, de 24 de maio de 2013

Vencimento

31/03/2022

Vencimento

02/01/2021
12/12/2019
1/12/2018
15/03/2017
21/01/2016
27/05/201%

Nao foi indicado, pela gestdo, o endereco constando as Portarias de Autorizagdo e, em pesquisa

ao site, nao foi encontrada a informacao.
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UNIVERSIDADE
g FEDERAL DA

FRONTEIRA SUL

Institucional  Graduacdo  Pos-Graduagdo  Ingresso  Pesquisa

CERRO LARGO CHAPECO ERECHIM
Pagina Inicial Acesso faci Transparéncia e Prestagio de Contas Fundagdes de Apoio
Apresentacao FEPESE
Legislagoes
Home Page FEPESE
FAPEU
Portal da Transparéncia
FAURGS
Contatos
FEPESE } CNPJ: 83.566.299/0001-73
FUNTEF-PR Enderego: Campus Universitario - CSE - UFSC
Florianopolis/sC
Projetos
Caixa Postal 5067
Termo aditivo e remanejamento CEP 88040-900

de recursos
Tel.: (48) 3953-1000

Extenséo e Cultura

LARANJEIRAS DO SUL

Assisténcia Estudantil

PASSO FUNDO

Aprovacao do drgao colegiado superior para atuagao como Fundagdo de Apoio da UFFS

Resolugao 26/2014-CONSUNI
Ata n2 12/CONSUNI/2013

> FUNTEF-PR

S Ry a 0;::;

Acesso facil

REALEZA

ATA DA 102 SESSAO ORDINARIA DE 2014 DO CONSELHO UNIVERSITARIO
ATA DA 72 SESSAO ORDINARIA DE 2013 DO CONSELHO UNIVERSITARIO

No endereco https://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/funtef-pr,

indicado pela gestdo em atendimento a Constataciio 04, constam as Portarias de Autorizagao.

Portarias de autorizacao

Vigente

Portaria Conjunta n? 61, de 03 de junho de 2020
Anteriores

Portaria Conjunta n2 32, de 15 de margo de 2019
Portaria Conjunta n2 33, de 23 de marco de 2018

> FAURGS

Vencimento

03/06/2021

Vencimento

14/03/2020
22/03/2019

No endereco  https://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/faurgs,

indicado pela gestdo, constam as Portarias de Autorizagao.
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Portarias de autorizacao

Vigente Vencimento

Portaria Conjunta n2 60, de 22 de abril de 2020 03f/os/201
Anteriores Vencimento

Portaria Conjunta n2 18, de 15 marco de 2019 18/03/2020
Portaria Conjunta n2 45, de 30 de abril de 2018 15/05/2019
Portaria Conjunta n2 105, de 29 de dezembro de 2016 30/12/2017

Portaria Conjunta n? 23, de 30 de abril de 2015 22(/05/2016

Causa/Critério/Consequéncia

Equivocos/fragilidades quanto as publicacdes das Portarias de Autorizagdo, restando ausente sua
totalidade.

Mesmo que a UFFS ndo possua Fundagdes de Apoio registradas e credenciadas, entende-se
como necessario o documento de autorizacdo, uma vez que, tanto o Decreto n® 7.423/2010, art.
4°, § 22, quanto a Portaria Interministerial n® 191/2012, art. 2° tratam da prévia autorizagao.
Consequentemente, tomando a Lei n® 12.527/2011, art. 7°, V, que trata do acesso a informagao
sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, esta deve ser objeto de publicidade e
transparéncia, permitindo consulta detalhada por parte dos cidaddos e dirimindo duvidas e

questionamentos.

Manifestacao da Gestao em resposta a SA 04/AUDIN/UFFS/2021 (monitoramento)
Implementada conforme constante no site:

https://www.ufls.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/fapeu

https://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/faurgs

https.//www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/funtef-pr

Manifestacao da Gestao em resposta a SA 08/ AUDIN/UFFS/2021

bl) Referente a FAPEU: Todas as portarias encontram-se no site;

b2) Referente a FEPESE: Esta informagdo ndo foi localizada. Conforme consta em historico da
UFFS a FEPESE prestava servigos a UFFS através da UFSC.

http.//historico.uffs.edu.br/index.php?

option=com_docman&task=doc_download&gid=4544&Itemid=

b3) Referente a FUNTEF-PR: As portarias estdo no site e devidamente atualizadas,
b4) Referente a FAURGS: A data da Portaria Conjunta n°23, de 30 de abril de 2015 foi

corrigida.
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Manifestacio da Audin
Diante da manifestacdo da gestdo e, devido a indisponibilidade da totalidade das informacdes,
mantém-se a recomendagdo até o préximo monitoramento, ou até a proxima auditoria (o que

OcCorTer primeiro).

Recomendacio 01
Implementar acdes internas, a fim de efetivar a publicidade e a transparéncia, junto ao site
institucional de todas as Portarias de Autorizacdo, de todas as Funda¢des de Apoio autorizadas a

atuar como Institui¢cdes de apoio a UFFS.

Constatacio 05 - Auséncia de divulgagdo padronizada, completa e clara das informagdes sobre
metas e resultados alcancados nos projetos, considerados individualmente (constatagdo 03 —

emitida em 2019, reiterada em 2020)

Fato

Observa-se, quanto as metas estabelecidas e, principalmente, quanto aos resultados alcangados,
que as informagdes se apresentam sem padronizagdo, dispersas, insuficientes ou, € em sua
maioria, inexistentes. O que prejudica a completude, a interoperabilidade e a granularidade da
informacdo referente aos resultados alcancados durante o desenvolvimento dos projetos,

impactando, assim, na transparéncia ativa.

Causa/Critério/Consequéncia

Auséncia de espaco especifico, no sife oficial da UFFS, para a publiciza¢do das acdes, metas e
resultados alcancados nos projetos. Fragilidades na publicidade e na transparéncia das
informacdes.

A Lei 12.527/2011 art. 7° VII, “a” trata do direito de obter informagdo relativa a “/.../
implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agoes dos orgdos e
entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos”.

Consequentemente, tais informagdes devem ser objeto de publicidade e transparéncia,

permitindo consulta detalhada por parte dos cidadaos.

Manifestacdo da Gestao em resposta a SA 04/AUDIN/UFFS/2021 (monitoramento)
Ndo implementada. Esta demanda ndo depende apenas da equipe da SUADM, as informagoes
sobre metas e resultados depende também da equipe de fiscaliza¢do e da Pro-Reitoria

vinculada. Para atender essa constatagdo, precisaremos aguardar a publicagdo da nova
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Instru¢do Normativa que esta em analise pela comissdo nomeada pelas PORTARIA N° 1352/GR/
UFFS/2020 e PORTARIA N° 1496/GR/UFFS/2021 (RETIFICADA, ALTERADA).

Manifestacio da Audin
Diante da manifestacao da gestdo, mantém-se a recomendacao até o proximo monitoramento ou

até a proxima auditoria (0 que ocorrer primeiro).

Recomendacio 01
Implantar metodologia de divulgagdo de informagdes sobre metas e resultados alcancados, de
forma padronizada, completa e clara — baseada na publicidade e transparéncia —, a fim de

possibilitar melhor acompanhamento social, considerando-se os projetos individualmente.

Constatacao 06 - Auséncia de publicacdo e transparéncia das agdes, metas, indicadores e
resultados referentes as a¢des desenvolvidas na avaliagdo do conjunto de projetos e, ndo apenas,

cada um individualmente (constatacdo 04 — emitida em 2019 e reiterada em 2020)

Fato
Fragilidades na publicidade e transparéncia das ag¢des, metas e indicadores que permitam avaliar
a gestdo do conjunto de projetos e, ndo apenas, cada um individualmente. Ou seja, publicidade e

transparéncia quanto as agdes, metas propostas e os indicadores de impacto e resultado.

Causa/Critério/Consequéncia

Fragilidades nos controles internos no que se refere a publicidade e transparéncia das acdes,
metas, indicadores e resultados das avaliagdes em relagcdo a gestdo do conjunto de projetos.

Tanto a Lei n°® 12.527/2011 (art. 7°, V e VII, “a”; art. 8°, §1°, V), quanto o Decreto n°® 7.724/2012
(art. 7°, §3°,II) tratam da publicidade e transparéncia em relacdo a avaliacdo de resultados. De
forma especial, o Decreto n°® 7.423/2010 (art. 5°, §1°, I e II) fala da demonstra¢do dos ganhos de
eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboracao das Fundagdes de Apoio,
os quais permitem avaliar a gestdo do conjunto de projetos.

O Acoérdao também trata da divulgagdo: “9.2.3. [...] em especial nos Boletins Internos e nos
portais ou sitios da Ifes em redes gerais de informagdo, como a Internet, dados e informagoes
sobre seu relacionamento com fundagoes de apoio, incluindo obrigatoriamente [...] a relagdo

de projetos desenvolvidos e em andamento com objetos, metas e indicadores, [...]”.
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A auséncia de publicidade, total e transparente, das metas propostas e indicadores de resultado,
bem como do acompanhamento, da avaliagdo e dos resultados do conjunto de projetos, infringe
no cumprimento das determinagdes referentes a publicidade e transparéncia do relacionamento

com Fundag¢des de Apoio.

Manifestacao da Gestao em resposta a SA 04/AUDIN/UFFS/2021 (monitoramento)

Nao implementada. Esta demanda ndo depende apenas da equipe da SUADM, as informagoes
sobre metas e resultados depende também da equipe de fiscalizagdo e da Pro-Reitoria
vinculada. Para atender essa constatagdo, precisaremos aguardar a publicagdo da nova
Instru¢do Normativa que esta em andlise pela comissdo nomeada pelas PORTARIA N° 1352/GR/
UFFS/2020 e PORTARIA N° 1496/GR/UFFS/2021 (RETIFICADA, ALTERADA).

Manifestacio da Audin
Diante da manifestacao da gestdo, mantém-se a recomendacao até o proximo monitoramento ou

até a proxima auditoria (o que ocorrer primeiro).

Recomendacio 01
Implantar sistematica de controles, rotinas e/ou procedimentos, a fim de estabelecer agdes, metas
e indicadores de impacto e resultado, referentes a avaliagdo do conjunto de projetos e, ndo

apenas, cada um individualmente, bem como, dar publicidade e transparéncia as informacdes.

Constataciao 07 - Publicidade parcial dos Relatorios de Gestdo Anuais e das Avaliagdes de

desempenho (constatagdo 05 — emitida em 2019, reformulada em 2020)

Fato
> FAPEU
Em anélise ao site, o link indicado redireciona para:

Relatorios de Gestao

Relatorios de Gestdo

Relatério de Gestao - 2019
Relatorio de Gestao - 2018
Relatorio de Gestao - 2017
Relatorio de Gestao - 2016
Relatorio de Gestao - 2015
Anteriores 3 2014
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Ao clicar no /ink “Anteriores a 2014”, a pesquisa ¢ direcionada a tabela abaixo, constante no site

da fundacao:

HOME INSTITUCIONAL PROJETOS TRANSPAREMCIA COMPRAS/LICITACOES COLABORADORES LEGISLAGAQ EVENTOS CONCURSOS RESERVAS DE SALAS FALE COP

[ TRANSPARENCIA

Relatérios Anuais de Gestao

Para garantir a transparéncia de suas atividades, a FAPEU disponibiliza anualmente o Relatorio Anual de Gestao. Caso necessite de

mais informagodes, entre em contato conosco por intermédio do e-mail contato@fapeu.org.br.

Ano Ata Reunido Conselho Curador Indicadores

ATA N. 153 2019 CC -Termos de Posse novos Conselheiros para completar mandato, Prestagio de Contas Anual
2019 2019
2018 - 26.05.2019

2018 | ATA N. 149 2018 CC - Prestagao de Contas Anual 2017 - 14.06.2018 2018

2017 | ATA N. 142 2017 CC - Andlise e Parecer da Prestagaoc de Contas Anual 2016 - 23.05.2017 -

2016 | ATA N. 136 2016 CC - Anadlise da Prestagao de Contas Anual 2015 - 30.05.2016 -

2015 | ATA N. 133 2015 CC - Prestagao de Contas 2014 (11.06.2015) -

2014 | ATA N. 131 2014 CC - Prestagdo de contas 2013 continuagao - 09.06.2014 -

Avaliacoes de Desempenho

Avaliagoes de Desempenho

Avaliagao de Desempenho - 2020
Avaliacao de Desempenho - 2019
Avaliagao de Desempenho - 2018
Avaliacao de Desempenho - 2017
Avaliagao de Desempenho - 2016
Avaliagao de Desempenho - 2015

Em andlise aos documentos, observa-se, quanto aos Relatorios de Gestdo, a completude das
publicacdes.

Quanto a avaliacdes de desempenho, s6 foi encontrado, no /ink enviado pela gestdo, avaliagdes a
partir de 2015, ou seja, ndo constam as de 2013 e 2014, as quais, de acordo com a gestdo'*: “No
que se refere as avaliagoes de desempenho, informa-se que nao foram localizadas as de 2013 e
2014 .

Até a ultima data de consulta ao site (14/06/2021), ndo constava a Avaliacdo de Desempenho de

2020.

14 Oficio n° 18/2021 - SUADM
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> FEPESE
Nao foi indicado, pela gestdo, o endereco constando os Relatorios de Gestdo e as Avaliagdes de
Desempenho e, em pesquisa ao site, ndo foi encontrada a informagao.

De acordo com a gestdo'”: “Ndo foram localizados esses documentos”.

UNIVERSIDADE
FEDERAL DA
FRONTEIRA SUL 3 no portal Q l’i Y m \‘:fvi?::;a'a

Institucional  Graduacdo  Pods-Graduacdo  Ingresso  Pesquisa  Extensdo e Cultura  Assisténcia Estudantil  Acesso facil

CERRO LARGO CHAPECO ERECHIM LARANJEIRAS DO SUL PASSO FUNDO REALEZA
Pagina Inicial Acesso faci Transparéncia e Prestagio de Contas Fundagdes de Apoio FEPESE
Apresentacao FEPESE
Legislagoes
Home Page FEPESE
FAPEU
Portal da Transparéncia
FAURGS
Contatos
FEPESE } CNPJ: 83.566.299/0001-73
FUNTEF-PR Enderego: Campus Universitario - CSE - UFSC
Florianopolis/sC
Projetos
Caixa Postal 5067
Termo aditivo e remanejamento CEP 88040-900

de recursos
Tel.: (48) 3953-1000

Aprovacao do drgao colegiado superior para atuagao como Fundagdo de Apoio da UFFS

Resolugao 26/2014-CONSUNI ATA DA 102 SESSAO ORDINARIA DE 2014 DO CONSELHO UNIVERSITARIO
Ata n2 12/CONSUNI/2013 ATA DA 72 SESSAO ORDINARIA DE 2013 DO CONSELHO UNIVERSITARIO

> FUNTEF-PR
Em anélise ao site, o link indicado redireciona para:

Relatorios de Gestao

Relatorios de Gestdo

Relatorio de Gestao - 2019
Relatério de Gestao - 2018
Relatdrio de Gestao - 2017

Avaliacoes de Desempenho
Avaliacoes de Desempenho

Avaliacao de Desempenho - 2020
Avaliacao de Desempenho - 2019
Avaliacao de Desempenho - 2018

Quanto aos Relatorios de Gestao, constam os respectivos documentos nos /inks disponibilizados.

15 Oficio n° 18/2021 - SUADM
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O mesmo acorre em relagdo as Avaliagdes de Desempenho.

> FAURGS
Em anélise ao site, o link indicado redireciona para:

Relatorios de Gestao

Relatdrios de Gestdo

Relatorio de Gestao - 2019
Relatorio de Gestao - 2018
Relatorio de Gestao - 2017
Relatorio de Gestao - 2016
Relatorio de Gestao - 2015
Relatorio de Gestao - 2014

Avaliacoes de Desempenho

AvaliacOes de Desempenho

Avaliacdo de Desempenho - 2020
Avaliacao de Desempenho - 2019
Avaliacao de Desempenho - 2018
Avaliacao de Desempenho - 2017
Avaliacao de Desempenho - 2016
Avaliacao de Desempenho - 2015

Quanto aos Relatorios de Gestao, ndo consta o Relatorio de Gestao de 2013 (o primeiro contrato
com a fundagdo foi o 057/2013 - Projeto A¢do 20RJ, com inicio em 25/11/13 e término em

25/11/14).

Quanto as Avaliagdes de Desempenho, ndo consta a de 2020.

Causa/Critério/Consequéncia

Auséncia de prazo formal para a confec¢do dos Relatorios de Gestdo Anual, pelas Fundacdes de
Apoio e, consequentemente, dilagdo da confec¢do das Avaliagdes de Desempenho.

O art. 5° da Lei 12.527/2011, explicita que “E dever do Estado garantir o direito de acesso d
informagdo, que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e dgeis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo” (grifo nosso).

Também o art. 2° do Decreto n°® 7.724/2012 trata da agilidade no acesso a informagao.

Ademais, com a inovacao da disponibilidade eletronica de informagdes, aumenta a facilidade e o
dever pela prestacdo de contas periddica e, ndo apenas, ao final do projeto. Ou seja, a divulgagao,
na internet, dos atos e dos documentos referentes a gestdo na medida que estes vdo sendo

produzidos.
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Ainda, soma-se ao exposto a observacao aos principios de publicidade e transparéncia, ao direito
fundamental de acesso a informacao, ao desenvolvimento do controle social e, ao dever da UFFS
em acompanhar tempestivamente a gestdo das Fundagdes de Apoio e avaliar seu desempenho.

A discricionariedade das Fundag¢des de Apoio quanto ao prazo para confec¢do dos Relatorios de
Gestdo Anuais pode comprometer a razoabilidade da data de envio e, consequentemente,
estender a confeccdo das Avaliacdes de Desempenho a prazos limites, o que pode afetar a

tempestividade da publicidade e transparéncia, bem como, o acompanhamento social.

Manifestacdo da Gestao em resposta a SA 04/AUDIN/UFFS/2021 (monitoramento)
Implementada conforme constante no site:

https://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/fapeu
https://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/faurgs
https://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/funtef-pr

Manifestacao da Gestao em resposta a SA 08/ AUDIN/UFFS/2021
cl) Referente a FAPEU: No site constam os Relatorios de Gestdo de 2015 a 2020, bem como

suas Avaliagoes de Desempenho dos mesmos anos. O relatorio de Gestdo do ano de 2013 consta
no site da fundagdo de apoio

http://www.fapeu.com.br/docs/RELATORIO ANUAL DE GESTAO-FAPEU-2013.pdf. Os

demais relatorios de gestdo também estdo no site da fundagdo de apoio

http://'www.fapeu.com.br/index4.php?id_conteudo=30

A publicagdo de atas sobre deliberagoes da fundagdo de apoio cabe somente a ela efetiva-las.
Os Relatorios de Gestdao sempre sdo publicados no ano posterior. Até o momento temos os
relatorios das fundagoes até 2019 que foram publicados em 2020. Dessa forma foi corrigido o
site com as informagoes corretas.

No que se refere as avaliagoes de desempenho, informa-se que ndo foram localizadas as de 2013
e2014.

Quanto a informagdo de que nas avaliagoes, o link de 2019 traz o documento de 2018 (que ja
estd no link de 2018) e a de 2020, traz a de 2019, informa-se que a Avalia¢do de Desempenho é
realizada com as informagoes do Relatorio de Gestdao do ano anterior.

c2) Referente a FEPESE: Nao foram localizados esses documen

c3) Referente a FUNTEF-PR: Foi corrigido e feito o link diretamente do site da FUNTEF-PR.

Quanto as avaliagoes de desempenho, ressalta-se que a avaliagdo se refere sempre ao ano
anterior, portanto, a avalia¢do de desempenho de 2018 é referente ao ano de 2017, logo ndo é
necessario a avaliagdo de 2017 referente ao 2016, sendo assim, o ano de 2017 foi excluido pois

ndo deveria constar.
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c4) Referente a FAURGS: Foram feitas as corregoes no site. Quanto a informagdo de que ndo

existe a avaliagdo e o relatorio de 2013 (o primeiro contrato com a fundagdo data de 2013 —
057/2013), informa-se que se o primeiro contrato com a _fundacdo foi em 2013, a avaliacdo de

desempenho deveria ocorrer em 2014, conforme constante no site.

Manifestacao da Gestiao, em resposta a e-mail enviado pela Audin em 11/06/2021.

Assim como no caso da FAPEU, ndo foram localizados os documentos referente a autoriza¢do
da FAURGS antes desta data.

Foi solicitado a FAPEU o Relatorio Anual de Gestdao de 2020 no dia 21/05/2021, o qual nos foi
respondido pelo juridico da FAPEU que ainda ndo estava aprovado. Sendo que o mesmo nos foi
enviado no dia 27/05/2021, e a resposta enviada para a SA (Cesar) foi no dia 25/05/2021, antes
do recebimento do Relatorio Anual de Gestdo da FAPEU. Foram corrigidos os links de acesso
ao Relatorio Anual de Gestdo e inserido o link do Relatorio Anual de Gestao 2020. A avalia¢do
de desempenho da FAPEU 2020 ainda ndo foi elaborada pois estamos aguardando a Avaliagdo
de Desempenho dos projetos que sdo elaboradas pelos coordenadores, sendo estas também

necessarias para a elaborag¢do do documento final.

Manifestacio da Audin
Diante da manifestagdo da gestdo e, apos consulta realizada ao sife em 14/06/2021, restando
ausentes alguns documentos, mantém-se a recomendagdo até o proOximo monitoramento ou até a

proxima auditoria (o que ocorrer primeiro).

Recomendacio 01

Avaliar a conveniéncia e oportunidade de inserir, nos normativos internos, a previsao de prazo, a
ser considerado, pelas Fundagdes de Apoio, para o envio do Relatorio de Gestao Anual, a fim de
possibilitar a publicidade e transparéncia, tempestiva e agil, dos Relatorios de Gestao e,

consequentemente das Avaliagcdes de Desempenho.
Recomendacao 02
Implantar controles, rotinas e/ou procedimentos, a fim de que seja assegurada a integral

publicidade e transparéncia dos Relatorios de Gestao Anuais e das Avaliagdes de desempenho.

Constatacao 08 - Auséncia de publicidade, transparéncia e centralizagao dos dados relativos a

selecdo para concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e valores, relacionadas aos
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projetos executados pelas Fundagdes de Apoio (constatagdo 07 — emitida em 2019, reiterada em

2020)

Fato
Nao foi encontrado, no site oficial da UFFS/Fundagdes de apoio, o local de divulgagdo (ou link
de acesso) dos dados relativos a selecdao para concessao de bolsas, seus resultados e valores,

relacionadas aos projetos executados pelas Fundagdes de Apoio.

Causa/Critério/Consequéncia

Fragilidades nos controles internos quanto a publicidade, transparéncia e centralizagao de todas
as informagdes relacionadas aos dados relativos a selecdo para concessao de bolsas, seus
resultados e valores.

O Decreto 7.423/2010 (art. 12, §2°) determina que os dados relativos a selecdo para concessao de
bolsas, abrangendo seus resultados e valores, devem ser publicados na internet.

A Lei 8.958/1994, art. 2°, ressalta a necessidade de atendimento ao principio da publicidade e a
Lei 12.527/2011 (art. 3°, I) observa a publicidade como preceito geral e o sigilo como excegao.
Ademais, a IN n°® 28/Proad/UFFS/2017 (alterada), que dispde sobre o Servico Especial de

Contratacao com Fundagdes de Apoio — DGPFA, destaca dentre as atribuigdes do setor:

[...] 1II. Solicitar ao coordenador do projeto qualquer ajuste ou documento que julgar
necessario ao processo, seja no decorrer da contratagdo de fundagdo de apoio, da
execug¢do do projeto ou da prestagdo de contas; [...] VIII. Atualizar o site da UFFS, na
aba Fundagées de Apoio, bem como disponibilizar todos os procedimentos e fluxos
adotados pelo setor.

A falta de publicidade e transparéncia acarreta em desobediéncia as regras e principios, em
impossibilidade de controles eficientes, eficazes e efetivos, bem como, dificulta que a
comunidade académica tome conhecimento dessas atividades e os interessados em participar

delas possam se habilitar.

Manifestacio da Gestao em resposta a SA 04/AUDIN/UFFS/2021 (monitoramento)

“Ndo implementada. Esta demanda ndo depende apenas da equipe da SUADM, as informagoes
sobre metas e resultados depende também da equipe de fiscalizagdo e da Pro-Reitoria
vinculada. Para atender essa constatagdo, precisaremos aguardar a publica¢do da nova
Instru¢do Normativa que esta em andlise pela comissdo nomeada pelas PORTARIA N° 1352/GR/
UFFS/2020 e PORTARIA N° 1496/GR/UFFS/2021 (RETIFICADA, ALTERADA) .
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Manifestaciao da Audin
Diante da manifestacdo da gestdo, mantém-se a recomendacdo até o préximo monitoramento ou

até a proxima auditoria (o que ocorrer primeiro).

Recomendacao 01
Divulgar, no site oficial da UFFS, dos dados relativos a selecdo para concessdo de bolsas,
abrangendo seus resultados e valores, atendendo aos principios de publicidade (CF, art. 37 e

Decreto 7.423/2010, art.12, §2°) e transparéncia (Lei 12.527/2011).

Constatacio 09 - Falhas com relagdo a disponibilizacdo, na integra, dos agentes participantes
nos projetos e das bolsas concedidas, com ou sem vinculo com a UFFS, bem como, dificuldades
de localizagdo e interpretacao das informacgodes. (constatacdo 08 — emitida em 2019, reformulada

em 2020)

Fato
Segundo a gestdo, a constatagdo esta “Implementada conforme constante no site:

<https.://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/projetos> " .

Todavia, em consulta ao local indicado, observou-se, por exemplo:
> FAPEU
Nos “Contratos vigentes”, tomando como exemplo o contrato 043/2016, no site da fundagao,

tem-se as informacoes abaixo:

/ Contrato/Convenio

/ Termo Aditivo

/ Movimentacao Financeira

/ Relacdo de Pagamentos a Pessoas Juridicas

/' Relacdao de Pagamentos a Pessoas Fisicas

/ Relacdo de Pagamentos a Pessoas Fisicas - CLT

/ Relacdo de Pagamentos a Servidores ou Agentes Publicos
v Identificacdo dos participes/PF

v Identificacdo dos Contratos e Aquisicbes

Comparando os itens “Identificagdo dos participes/PF, “Relacdo de pagamentos a servidores ou
agentes publicos” e “Relacdo de pagamentos a pessoas fisicas” (imagens abaixo), entende-se que

permanece a dificuldade de localizagao e interpretagdo das informagdes.
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Fundacao de Amparo a Pesquisa

e Extensdao Universitaria
Desde 1977

FAPEU u

PESSOA FISICA
Identificador | Projeto | Contrato Data Descrigao Referencia CPF Nome Valor Bruto
2595801 1322016 | 043/2016 | 22/03/2017 Bolsas 01/2017 ...3713... JANTONIO MARCOS MYSKIW 1.200,00
2595800 | 1322016 | 043/2016 | 22/03/2017 Bolsas 01/2017 ...7482... [MARCOS ANTONIO BEAL 2.000,00
2600169 | 1322016 | 043/2016 | 05/04/2017 Bolsas 03/2017 ...3713... |JANTONIO MARCOS MY SKIW 1.200,00)
2600168 1322016 | 043/2016 | 05/04/2017 Bolsas 03/2017 ..7482... IMARCOS ANTONIO BEAL 2.000,00
Titulo do Projeto: 1322016 - UFFS 043/2016 - CURSO POS GRADUACAO EM DIREITOS HUMANOS
Projeto: 1322016
Contrato/Convénio: 043/2016
Coordenador: ANTONIO MARCOS MYSKIW
Final Previsto: 31/10/2021
E-mail Coordenador: amyskiw@uffs.edu.br
Data Elemento Despesa Referencia CPF Nome Vinculo UFSC Valor Liquido
0,00
. N Valor
Data Elemento Despesa Referencia CPF Nome Tipo Bruto
BOLSA COORDENADOR = P024 - BOLSA SERVIDOR
01/07/2020 GERAL 062020  002.873.... MARIANE INES OHLWEILER EXTENSAO LEI 8.958/94 800,00
BOLSA COCRDENADOR P024 - BOLSA SERVIDOR
01/07/2020 GERAL 062020 003.548.... EMERSON MARTINS EXTENSAO LEI 8.958/94 800,00
BOLSA COORDENADOR P024 - BOLSA SERVIDOR
01/07/2020 GERAL 062020  013.984.... JULIO TREVAS DOS SANTOS EXTENSAO LEI 8.958/94 800,00
BOLSA COORDENADOR P024 - BOLSA SERVIDOR
01/07/2020 GERAL 062020  033.132.... SIDEMAR PRESOTTO NUNES EXTENSAO LEI 8.958/94 800,00
BOLSA COORDENADOR - P024 - BOLSA SERVIDOR
01/07/2020 GERAL 062020  040.016.... SERGIO MASSAGLI EXTENSAO LE| 8.958/94 800,00
BOLSA COORDENADOR P024 - BOLSA SERVIDOR
06/12/2018 GERAL 112018  040.748.... MARCOS ANTONIO BEAL EXTENSAO LE| 8.958/94 1.800,00
BOLSA COORDENADOR P024 - BOLSA SERVIDOR
03/01/2019 GERAL 122018  040.748.... MARCOS ANTONIO BEAL EXTENSAO LEI 8.958/94 1.800,00

36/44



Titulo do Projeto: 1322016 - UFFS 043/2016 - CURSO POS GRADUAGAO EM DIREITOS HUMANOS

Projeto: 1322016

Contrato/Convénio: 043/2016

Coordenador: ANTONIO MARCOS MYSKIW

Final Previsto: 31/10/2021

E-mail Coordenador: amyskiw@uffs.edu.br

INSS IRRF+

Data Elemento Despesa Referencia CPF Nome Vinculo UFSC Valor Bruto Patronal INSS+1SS
02/0117 PESSOAL 0112017 0009403. LUIZ FERNANDO COELHO 1.300,00 260,00 182,00

1.300,00

D Data Competencia OP CPF  Nome Tipo Pagamento Elemento Despesa Valor Bruto
2078212 01/07/2020 Bolsas 2 002..... MARIANE INES OHLWEILER P024 - BOLSA SERVIDOR EXTENSAO LEI 8.958/94 BOLSA COORDENADOR GERAL 800,00
800,00

2678210 01/07/2020 Bolsas. 2 003.... EMERSON MARTINS P024 - BOLSA SERVIDOR EXTENSAO LEI 8.958/94 BOLSA COORDENADOR GERAL 800,00
800,00

2978217 01/07/2020 Bolsas 2 013 JULIO TREVAS DOS SANTOS P024 - BOLSA SERVIDOR EXTENSAQ LEI 8.958/94 BOLSA COORDENADOR GERAL 800,00
800,00

2678215 01/07/2020 Bolsas. 2 033.... SIDEMAR PRESOTTO NUNES P024 - BOLSA SERVIDOR EXTENSAO LEI 8.958/94 BOLSA COORDENADOR GERAL 800,00
800,00

2978218 01/07/2020 Bolsas 2 040 SERGIO MASSAGLI P024 - BOLSA SERVIDOR EXTENSAQ LEI 8.958/94 BOLSA COORDENADOR GERAL 800,00
800,00

2595800 22/03/2017 Bolsas 2 ... MARCOS ANTONIO BEAL Referente a 01/2017 BOLSA COORDENADOR GERAL 2.000,00
2600168 05/04/2017 Bolsas 2 MARCOS ANTONIO BEAL Referente a 03/2017 BOLSA COORDENADOR GERAL 2.000,00
2608542 03/05/2017 Bolsas 2 ... MARCOS ANTONIO BEAL Referente a 04/2017 BOLSA COORDENADOR GERAL 2.000,00
2618346 02/06/2017 Bolsas 2 ... MARCOS ANTONIO BEAL Referente a 05/2017 BOLSA COORDENADOR GERAL 2.000,00
2635333 17/07/2017 Bolsas 2 MARCOS ANTONIO BEAL Referente a 06/2017 PESSOAL 2.000,00
2641213 04/08/2017 Bolsas 2 ... MARCOS ANTONIO BEAL Referente a 07/2017 PESSOAL 2.000,00
2647359 01/09/2017 Bolsas. 2 MARCOS ANTONIO BEAL Referente a 08/2017 PESSOAL 2.000,00
2657662 02/10/2017 Bolsas 2 ... MARCOS ANTONIO BEAL Referente a 0912017 PESSOAL 2.000,00
2668944 01/11/2017 Bolsas 2 MARCOS ANTONIO BEAL Referente a 1012017 PESSOAL 2.000,00
2676118 01/12/2017 Bolsas 2 ... MARCOS ANTONIO BEAL Referente a 11/2017 PESSOAL 2.000,00
2688934 03/01/2018 Bolsas. 2 MARCOS ANTONIO BEAL Referente a 12/2017 PESSOAL 2.000,00
2697251 02/02/2018 Bolsas 2 MARCOS ANTONIO BEAL Referente a 01/2018 PESSCAL 2.000,00
2717956 02/03/2018 Bolsas. 2 MARCOS ANTONIO BEAL Referente a 02/2018 PESSOAL 2.000,00
2725799 02/04/2018 Bolsas 2 MARCOS ANTONIO BEAL Referente a 03/2018 PESSCAL 2.000,00
2734287 02/05/2018 Bolsas. 2 MARCOS ANTONIO BEAL Referente a 04/2018 PESSOAL 2.000,00
2743449 04/06/2018 Bolsas 2 MARCOS ANTONIO BEAL Referente a 05/2018 PESSCAL 2.000,00

Na primeira imagem,

quais seguem em ordem cronoldgica.

consta relacdo de pagamentos a partir de 2017 (R$ 1.200,00 e 2.000,00), os

Porém, na segunda imagem os langamentos ndo estdo em ordem cronoldgica e s6 consta 1 (um)

pagamento em 2018 (1.800,00).

Ja na terceira imagem, constam pagamentos em 2017 e 2018. Ou seja, ora os pagamentos

aparecem como ‘“Coordenador geral”, ora como “Servidor extensdo”, ora como “Servidores e

professores”.

Observa-se que, para uma pessoa leiga, tais langamentos, além de demandarem enorme gasto de

tempo na analise, podem gerar inimeras davidas.

Além do mais, nos “Contratos encerrados” nido ha

participantes e bolsas concedidas, conforme imagem abaixo:

acesso a informagdes sobre agentes
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& - C & rapéfapeu.orgbrfscripts/fapeusite.pl/swfwfap151-link?programa=swfwfap151&ponteiro=0000000056/2013

A+][A]

ransparencia - Consulta detalhada de Contratos/Convenios

Projeto: 2092013
Titulo: 2092013 - UFFS - 53/2013 - IMPLANTACAO DO CURSO DE LICENCIATURA EM EDUCACAOG NO CAMPO
Instrumento: 056/2013

Tipo: OUTROS

Coordenador: ANA CRISTINA HAMMEL
icio: 18/11/2013

Final Provisto: 30/12/2016

Departamento: UFFS

Data da Prestacso de Contas Final: ENtregue em 02/03/2017
Orgao Contratante: UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

*(1) A prestagdo de Contas Final deste Convénio/Contrato fol enviada ao Orgao Financiador/Contratante em 02/03/17. (1534 dias)
Tendo em vista que a Lel no. 8958/94 nao define por quanto tempo as des devem ficar assim como existem limitagBes de

recursos as que os projetos ficardo disponivels por 12 meses a partir da data da entrega da Prestagdo
de Contas final do projeto.
As oes seguem a0, caso a UFSC necessite definir um prazo diferente.
Para obter i des sobre a pi do de contas final do projeto que vocé pesquisou, por favor,

mande e-mail para contato@fapeu.org.br.

Fechar
Powsred by StarWeb FrameWark for Progress - Informatica - FAPEU
Hoje e 14/05/21 - 13:43:30

> FAURGS

Nao constam informagdes.

“ = C @ |® | & https://www.faurgs.ufrgs.br/SIAF/fwk.transparenciaprojeto.aspx?BtoG3foRy/aAUvoZi0DhBy2JYrp0eTpEhB8q5hRQKHWPrtQCpRENSAdabljjar+D

Server Error

403 - Forbidden: Access is denied.

You do not have permission to view this directory or page using the credentials that you supplied.

ARrgQuivos DE DETALHAMENTO Do CONTRATO

Tipo Data Nome

Termo Aditivo 26/03/2021 CT-046-2018_Aditivo_01_001-2019.pdf e
Termo Aditivo 26/03/2021 CT-046-2018_Aditivo_02_022-2020.pdf a
Termo Aditivo 26/03/2021 CT-046-2018_Aditivo_03_125-2020.pdf a
Termo de Apostilamento 26/03/2021 CT-046-2018_Apostilamento_01_XxX-2019.pdf 9
Termeo de Apostilamento 26/03/2021 CT-046-2018_Apostilamento_02_006-2021.pdf "3
Termo de Contrato 26/03/2021 CT-046-2018_Contrato.pdf ‘3
Extrato de Publicagdo DOU 26/03/2021 CT-046-2018_Contrato_Publicacdo.pdf ‘3
Extrato de Publicacdo DOU 26/03/2021 CT-046-2018_Aditivo_01_001-2019_Publicacao.pdf @
Extrato de Publicagdo DOU 26/03/2021 CT-046-2018_Aditive_02_022-2020_Publicagio.pdf "3
Extrato de Publicacdo DOU 26/03/2021 CT-046-2018_Aditivo_03_125-2020_Publicacao.pdf a
Portaria de Fiscalizagao 26/03/2021 CT-046-2018_Fiscalizacdo_02_113_PROAD-2019.pdf "3
Portaria de Fiscalizagao 26/03/2021 CT-046-2018_Fiscalizacdo_03_244_PROAD-2019.pdf "3
Portaria de Fiscalizagdo 26/03/2021 CT-D46-2018_Fiscalizacdo_01_138_PROAD-2018.pdf "3
Aprovacao do Projeto 22/04/2021 CT-046-2018_Contrato_Aprovacao.pdf "3

Causa/Critério/Consequéncia

Fragilidades nos controles internos.

Auséncia de previsao normativa interna para que o cumprimento do Art. 17 da Resolugdo n°
4/Consuni/UFFS/2013 (alterada): “As fundag¢oes de apoio deverdo encaminhar a UFFS,
mensalmente, a relacdo de bolsas ou outras formas de remuneragdo efetivamente concedidas
com a devida identificacdo dos beneficiarios”, seja realizado, pelas fundagdes, de forma
organizada e detalhada. Ou, que a UFFS, apds recebidas as informagdes, organize-as de forma

transparente, para a publicacao.
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Ademais, o decreto 7.423/2010, art. 12, §2°, informa que os “/...J dados relativos a sele¢do para
concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e valores, além das informagoes previstas no
inciso V, devem ser objeto de registro centralizado e de ampla publicidade pela institui¢do
apoiada, tanto por seu boletim interno quanto pela internet”.

A auséncia da divulgagdo das informagdes e/ou, a dificuldade de localizagdo e interpretagao,
prejudica, ndo somente o requisito de publicidade, como o de transparéncia, impedindo o repasse
adequado de informagdes e trazendo dificuldade a concretizagdo dos controles institucional e

social.

Manifestacao da Gestao em resposta a SA 04/AUDIN/UFFS/2021 (monitoramento)
“Implementada conforme constante no site:

https://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/projetos”

Manifestacio da Audin
Diante da manifestagdo da gestdo, e da ndo implementagdo da recomendagdo, mantém-se a
recomendacdo até o proximo monitoramento, ou até a proxima auditoria (o que ocorrer

primeiro).

Recomendacio 01

Implementar a publicidade e transparéncia da totalidade dos agentes participantes e das bolsas
concedidas, com ou sem vinculo com a UFFS, a partir dos projetos em andamento e projetos
encerrados. Atentar-se, ainda, para que a referida divulgagdo atenda aos requisitos do Decreto
7.423/2010; art. 12, §2° e art. 6°, §1°, III, quais sejam: identificacdo do agente (nome, CPF,
matricula, tipo de vinculo); especificagdo por projeto (projeto, Fundagao de Apoio, unidade
académica, processo seletivo realizado, ato que autorizou a participacdo, carga horaria semanal
no projeto); detalhamento de pagamentos recebidos (més de competéncia referente ao

pagamento, valores pagos, natureza do pagamento).

6.2 CONSTATACOES/RECOMENDACOES SITES DAS FUNDACOES DE APOIO
Constatacao 10: Inobservancia/fragilidades, nos sifes oficiais da FAURGS e da FUNTEF-PR,
quanto ao cumprimento dos requisitos relativos a publicidade e transparéncia dos registros sobre

projetos executados e/ou desenvolvidos com a UFFS
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Fato

Falhas em relagdo a disponibilizagao e transparéncia das informagoes.

Dificuldade de acesso ou, insuficiente completude, granularidade, interoperabilidade e
usabilidade.

Ambas as fundagdes possuem local de registro centralizado, no entanto, falta-lhes, por vezes, a
publicidade. E quando presente a publicidade, esta apresenta fragilidades na transparéncia.

Nao foi encontrado, nos sites oficiais da FAURGS ¢ da FUNTEF-PR, se¢dao destinada a
perguntas mais frequentes da sociedade.

Quanto a possibilidade de gravagdo de relatorios sobre projetos em diversos formatos, ndo foi
encontrada esta funcionalidade no site da FAURGS.

Tanto no sife da FAURGS, quanto da FUNTEF-PR, ha falhas no que diz respeito a garantia de
acessibilidade de conteudo a pessoas com deficiéncia, como por exemplo, ferramenta de
traducdo para Libras, ferramenta de leitura em voz alta, comandos sem toque, alto-contraste.
Ainda, no site da FAURGS nao foi encontrada ferramenta de pesquisa de conteudo.

No caso da FAURGS, as informag¢des com /inks no site da UFFS (links de redirecionamento ao
site da FAURGS), ndo estdo disponiveis.

Por ndo constar a totalidade das informagdes consideradas obrigatdrias, gera dificuldades e, por
vezes, impossibilita 0 acompanhamento concomitante da execucao fisico-financeira de cada um
dos projetos. Destacam-se oportunidades de melhoria nos seguintes requisitos'®:

* Possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar as
relagdes por parametros.

* Possibilidade de gravacao de relatorios a partir de lista ou relagdao, em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a analise das
informacaoes.

* Situagdo da execucdo (concluido ou em andamento).

* Link para area do site que contém os relatorios semestrais de execugdo do ajuste.

* Situagdo da prestagcdo de contas.

* Link para area do site que contém os relatdrios finais de prestacdo de contas (ou
informacdo de que ainda ndo foi concluida).

* Link para éarea do site em que pode ser acessada a prestacao de contas, de forma detalhada
e transparente (ou informacao de que ainda nao foi concluida).

* Divulgagdo, detalhada e transparente, de informagdes sobre agentes participantes de

projetos.

16 A lista trata de maneira geral, podendo haver falta de determinada informagao em um projeto e ndo em outro ou
em um site € ndo em outro.
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* Publicacao, detalhada e transparente, das principais informagdes sobre sele¢des publicas
e contratagdes diretas para aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servigos, com
dados sobre o certame e o contrato (ou informag¢ao da ndo ocorréncia).
* Acesso a integra dos processos de selecao publica e contratagdo direta para aquisi¢ao de
bens e a contratacdo de obras e servigos, bem como aos respectivos contratos e aditivos.
* Publicacdo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam
avaliar a gestdo do conjunto de projetos, € ndo de cada um individualmente.
* Divulgagdao de informacdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e
condigdes de seu relacionamento com as instituicdes apoiadas
Quanto aos registros contabeis segregados, observa-se falhas, em ambos os sifes, no que se refere
a totalidade das informagdes e, principalmente no requisito transparéncia. Ou seja, nao obstante a
auséncia de informagdes, como por exemplo: Identificagdo da transagcdo bancaria (cédigo do
documento de pagamento), Numero da conta bancéaria pela qual ocorreu o pagamento,
Identificacdo do documento de liquidacdo (nota fiscal ou equivalente), Nome ou razdo social do
beneficiario do pagamento, CPF ¢ CNPJ do beneficiario do pagamento, Identificagdo da selecao
publica, contratacdo direta referente a despesa; muitas vezes a que estd presente ndo cumpre os
requisitos de transparéncia.
Falhas relacionadas do trajeto visual, a possibilidade de que os usuarios consigam entender e
usar o que estdo olhando, sem grande esforco.
Outrossim, em ambos os sites, salvo engano, ndo foi encontrado local de publicagao dos
relatorios de fiscalizagdes, auditorias, inspecdes e avaliacdes de desempenho a que se tenham
submetido e das avaliacdes de desempenho a que se submetam, além da sistematica de
classificagdo da informagdo quanto ao grau de confidencialidade e os prazos de sigilo. Também
ndo foi encontrada a designagcdo de responsavel por assegurar o cumprimento das normas

relativas ao acesso a informacao.

Causa/Critério/Consequéncia

Fragilidades nos controles internos em relacao a observacao e cumprimento da legislagdao no que
se refere aos principios de publicidade e de transparéncia.

Tanto a Lei de Acesso a Informagdo — LAI, quanto as normas especificas que tratam das
Fundagdes de Apoio tratam dos requisitos de publicidade e transparéncia a serem cumpridos

pelas Fundacdes de Apoio.
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O Acoérdao n° 1178/2018 — TCU — Plenério (itens 9.4.1 ao 9.4.17) fala dos requisitos relativos a
transparéncia, aos quais se submetem as Fundagdes de Apoio por dever de observar o principio
da publicidade e por expressa disposicao de lei.

O Decreto n°. 7.423/2010, art. 12, § 2° que estabelece a exigéncia de que as informagdes dos
projetos sejam objeto de registro centralizado.

O Acérdao n° 1178/2018 — TCU — Plenério, nos itens 9.2.1.2 ¢ 9.2.1.5, também fala em “registro
centralizado”, no qual conste, no minimo, o exemplificado acima, podendo, ¢ claro, haver mais
informacades.

Soma-se o art. 4°-A da Lei n°® 8.958/94, que esclarece sobre as informagdes que devem ser
divulgadas, na integra, em sitio mantido pela Fundacdo de Apoio na rede mundial de
computadores — internet.

Sem desatentar da Lei 12.527/11, que trata especificamente do Acesso a Informagao.

Ademais, a possibilidade de gravacao de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, facilita a andlise das informacdes, uma vez que os formatos abertos
garantem ao individuo a liberdade de utilizagdo de quaisquer programas que aceitem abri-los
(no ha aprisionamento da memoria digital).

O PDF ¢ um formato de arquivo aberto, entretanto, o material em PDF ndo pode ser
retrabalhado, embora possa ser lido por diversos softwares. O formato PDF nao permite edicao,
torna dificil a copia de trechos e, por fim, dificulta sua utilizagao direta.

A inobservancia/fragilidades nos requisitos de publicidade e transparéncia ferem a matriz

constitucional que cuida do acesso a informagdo como condi¢ao para a participagdo do cidadao.

Manifestacio da Gestao em resposta a SA 04/AUDIN/UFFS/2021 (monitoramento)
“Implementada. As Fundagoes autorizadas ja foram notificadas para que atualizassem os
links/transparéncia de acordo com o disposto nas Leis/Decretos.

Foram ajustados no site da UFFS e centralizadas as informagoes dos sites das fundagoes.
Disponiveis em.

https ://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/fapeu

https://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/faurgs

https.//www.ufls.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/funtef-pr

Também quando a cada projeto, buscou-se incluir o link especifico das informagoes do projeto
as quais sdo de responsabilidade das fundagoes de apoio, estes links estdo disponiveis na coluna
"Execugdo do projeto (No projeto)"” da tabela disponivel em:

https://www.uffs.edu.br/acessofacil/transparencia/fundacoes-de-apoio/projetos ”’
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Manifestaciao da Audin

Diante da manifestacdo da gestdo quanto a implementacdo das recomendagdes e da auséncia da
totalidade dos dados elencados na legislacdo ¢ no Acdérdao n® 1178/2018 — TCU — Plenario,
relativos aos projetos executados e em execucdo com a UFFS, mantém-se as recomendacgdes até

o proximo monitoramento, ou até a proxima auditoria (0 que ocorrer primeiro).

Recomendacio 01

Instruir/notificar as Fundacdes de Apoio para que cumpram, na integra, os requisitos de
publicidade e transparéncia, os quais devem estar contemplados nas informagdes constantes em
seus sites oficiais, solicitando que se adéquem as determinagdes legais, em especial ao Acordao

n° 1178/2018 — TCU — Plenario (itens 9.4.1 ao 9.4.17).

Recomendacao 02

Implementar controles, rotinas ou procedimentos com vistas a verificar se as Fundacdes de
Apoio, com as quais a UFFS possui relacionamentos, estdo atendendo/cumprindo
adequadamente aos preceitos estabelecidos nas regras e principios relativos a publicidade e

transparéncia.

Solicitamos que as informacées contidas no Relatorio sejam avaliadas
quanto a existéncia de dados sigilosos e que sejam indicados a Audin, em até 15 dias
corridos da data de emissdo deste relatorio, os trechos que se enquadram nas hipoteses
legais de sigilo, com a devida fundamentacio legal. Na auséncia de manifestacio no prazo
indicado, considerar-se-4 a inexisténcia de informacodes sigilosas, e o documento sera

considerado publico por esta Auditoria Interna.

Encaminha-se o relatério final:

Ao Reitor, via Sipac, para conhecimento e encaminhamentos.

A Controladoria Geral da Unido (via e-mail institucional), para conhecimento.
Ao Concur (via e-mail institucional), para conhecimento.

Ao Consuni-Capgp (via e-mail institucional), para conhecimento.

Ao Assessor Especial de Governanga e Integridade (via e-mail institucional),

para conhecimento.
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A Pro-Reitoria de Planejamento (via e-mail institucional), para conhecimento,
sendo esta responsavel pelo apoio ao Comité Gestor de Riscos e Controle Interno, considerada a
Portaria n°® 738/GR/UFFS/2018, a qual estabelece a Politica de Gestdo de Riscos da UFFS

A Pré-Reitoria de Administragio e Infraestrutura (via e-mail institucional),

para conhecimento e encaminhamentos necessarios em nivel institucional.

Chapeco, 09 de julho de 2021.

MARISA ZAMBONI PIEREZAN
Chefe da Dataudin

De acordo:

TAIZ VIVIANE DOS SANTOS
Auditora-Chefe em exercicio
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